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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

Allgemeines

Das Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt hat aufgrund 8 110 Abs. 5 GemO in
Verbindung mit § 111 LHO und den Verwaltungsvorschriften zu § 14 des Landesge-
setzes Uber den Rechnungshof Rheinland-Pfalz (VV zu 8§ 14 RHG) vom 05. Juli
2010 (6—-0470-7) die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg gepruft.

Die Prufung erstreckte sich auf die Jahre ab 2010 bis 2017. Das Schwergewicht lag
auf Geschaftsvorgangen der jingeren Zeit. Die Prifung beschrankte sich auf Stich-
proben.

Die Prufung wurde von Frau Kreisverwaltungsrétin Priebe geleitet. Mit der Durchflih-
rung waren zunachst Herr Amtsrat Burkhard, Herr Amtsrat Fuchs und Frau Kreisamt-
frau Andres beauftragt. Nach dem Ausscheiden von Herrn Burkhard und der hausin-
ternen Versetzung von Frau Andres wurden deren Prifbereiche mit zeitlicher Verzo-
gerung von Herrn Kreisamtmann Braun und Frau Kreisamtfrau Ludes Gbernommen.

Die ortlichen Erhebungen wurden — mit Unterbrechungen — vom 16.05.2017 bis
03.07.2017 und vom 05.03.2018 bis 05.04.2018 sowie vom 11.06.2018 bis
26.06.2018 zusammen mit der Prufung der Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg
durchgefuhrt. Zum Abschluss der ortlichen Erhebungen wurden die Sachverhalte,
die dem Entwurf der Prifungsmitteilungen zugrunde liegen, am 10.04.2018 und am
27.06.2018 mit den Verantwortlichen der Verwaltung und dem Stadtblrgermeister
erortert und am 09.08.2018 der Entwurf der Prifungsmitteilungen dbersandt. Die
AuRerungen der Verwaltung in den Besprechungen am 10.04.2018 und am
27.06.2018 sind — soweit erforderlich — in den Prufungsmitteilungen kursiv darge-
stellt, ebenso die Stellungnahme zum Entwurf der Prufungsmitteilungen vom
19.12.2018.

Die ortliche Rechnungsprufung (8 110 Abs. 2 GemO) war bis zum Haushaltsjahr
2008 durchgefiihrt. Die Entlastung durch den Stadtrat war zuletzt 2008 erteilt (§ 114
Abs. 1 GemO) — Stand: 15.03.2018.

Feststellungen von geringerer Bedeutung, bei denen erwartet werden kann, dass sie
nach der Erérterung kiinftig beachtet werden, oder die die Verwaltung wéahrend der
ortlichen Erhebungen oder aufgrund des Entwurfs der Prifungsmitteilungen bereits
ausgerdumt hat, sind in den Prifungsmitteilungen nicht enthalten.

Die in den Prifungsmitteilungen zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften des Bundes und des Landes kdnnen bei Bedarf im Internet unter fol-

genden Adressen aufgefunden werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

2. Wesentliches Ergebnis
2.1. Haushaltswirtschaft

Die Planungen sahen fir die Haushaltsjahre 2010 bis 2017 folgende Jahresfehlbe-

trage vor:
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Plan®
- volle Euro -
-824.024 -944.782 -522.257 -401.345 -765.945*%/ -863.925*% | -713.605*/ -399.025
-450.945 -649.925 -553.605

*Aufgrund einer Entnahme (Ertrag) aus dem Sonderposten fur Belastungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich (Konto-Nr.: 491100) in H6he von 160.000,00 € soll
sich das Jahresergebnis 2016 entsprechend reduzieren auf einen Jahresfehlbetrag
in H6he von 553.605,00 €. Das gleiche gilt fiir die Jahresergebnisse 2014 und 2015.
Nach Entnahmen (Ertrdge in H6he von 315.000,00 € in 2014 und von 214.000,00 €
in 2015) aus dem Sonderposten fur Belastungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich soll sich das Jahresergebnis 2014 auf 450.945,00 € und das Jahresergebnis
2015 auf 649.925,00 € reduzieren.

In den Jahren 2010 bis 2015 lagen die Steuereinnahmekraft und die Finanzausstat-
tung ausnahmslos unter dem Landesdurchschnitt.

Der Stand des Eigenkapitals betrug zum 01. Januar 2008 10.749.614,68 €. Zum 31.
Dezember 2018 wird sich das Eigenkapital voraussichtlich auf 5.732.893,30 € redu-
ziert haben.

Die Stadt Otterberg hatte zum 31. Dezember 2016 insgesamt 4.910.000 € Schulden
aus Investitionskrediten (930 €/Einwohner). Die Pro-Kopf-Verschuldung lag Ende
2016 deutlich tGber dem Landesdurchschnitt von Ortsgemeinden gleicher Gro3en-
klasse (773 €/Einwohner).

Nach den Planungen konnen die Ergebnishaushalte der Jahre 2018 bis 2020 eben-
falls nicht ausgeglichen werden. Die freie Finanzspitze weist in den Jahren 2016 bis
2020 ein negatives Ergebnis aus.

! Planungen fiir Jahre, fiir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

2.2.

Feststellungen zum Verwaltungshandeln

Die Haushaltssatzung fir den Doppelhaushalt 2015/2016 wurde fir das Haushalts-
jahr 2015 zu spat beschlossen ("1).
Investitionskredite sind kinftig zeitnah aufzunehmen ("2).

Die Einhaltung der gesetzlichen Fristen sowie eine zeithahe Vorlage der Jahresab-
schlisse an den Stadtrat zum Zwecke der Rechnungsprufung durch die drtlichen
Gremien sowie flir die Entscheidung Uber die Entlastung des Blrgermeisters und der
Beigeordneten sind kinftig zu gewéahrleisten ("3).

Die fur den KEF malRgeblichen Betrage sind zu Uberprifen und zu belegen, sobald
die Jahresabschlusse fertiggestellt sind ("4-"7).

Bei den Friedhofsanlagen ist die regelmafiige Erstellung einer Kalkulation der Fried-
hofsgebihren und Grabnutzungsentgelte und eine daraus abgeleitete angemessene
Anpassung der Gebuhren/Entgelte im Hinblick auf einen kostendeckenden Betrieb
angezeigt ('8).

Im Vorfeld der Veraul3erung stadteigener Mietwohnungen waren kuinftig Betrachtun-
gen zur Wirtschaftlichkeit anzustellen ("9).

Beim Produkt 5511 — Offentliches Griin, Landschaftsbau — wurde in 2016 eine neue
zusatzliche halbe Stelle der Entgeltgruppe 4 (befristet auf zwei Jahre) ausgewiesen.
Die Notwendigkeit der Neuschaffung der Stelle ist darzulegen ("11).

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitragen fir Feld- und Waldwege ist neu zu
fassen. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass sich der jeweilige Beitragssatz an den tat-
sachlich aufgewendeten Kosten zu orientieren hat ("12).

Gebuhren und Kautionen inklusive anfallender Nebenkosten fiir die Benutzung der
Stadthalle sollen kinftig in allen Fallen in Hohe der maRgeblichen Geblihrentatbe-
stande der erlassenen Entgeltordnung erhoben werden. Nach unten abweichende
Regelungen (Sondergebiihren) sollen auf wenige tatsachliche Ausnahmetatbestan-
de beschrankt bleiben und vom Stadtrat beschlossen werden ("16).

Eine rechtskonforme Vergabe der Stromliefervertrage war zu fordern ("17). Die Ver-
waltung hat hierzu alle erforderlichen Daten aufzubereiten und vorzuhalten, die als
Grundlage fur die Entscheidung zu Ausschreibung und Vergabe benttigt werden
('18).

Der Gemeindeanteil bei wiederkehrenden StralRenausbaubeitrdgen ist zu reduzieren
und soll in der Regel 25% betragen. Hierflr ist die Ausbaubeitragssatzung wieder-
kehrende Beitrage entsprechend zu andern ("19).
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

3.1.

Im Rahmen des Umbaus und der Erweiterung der Sportanlage (Sport- und Freizeit-
zentrum Otterberg) wurden vertragliche Vereinbarungen mit der Verbandsgemeinde
und dem Sportverein Otterberg e. V. getroffen, deren inhaltliche Ausgestaltung im
Hinblick auf Ausflhrung, Zustandigkeit und finanzielle Absicherung zu hinterfragen
ist ("20-22). Eine Neugestaltung der abgeschlossenen Vertrége, korrespondierend
mit der Forderung nach einer Sicherung der eingebrachten kommunalen Férdermit-
tel, ist angezeigt ('23-24).

Ein doppelt ausgezahlter Betrag fur die Kindergartenausstattung der Kindertages-
statte ,Buntspecht® ist zurtickzufordern ("28).

Haushaltswirtschaft
Allgemeines

Die Stadt Otterberg hat ihr Rechnungswesen 2008 auf die doppelte Buchfiihrung fir
Gemeinden (kommunale Doppik) umgestellt. Das Landesgesetz zur Einfuhrung der
Doppik (KomDoppikLG) datiert vom 02.03.2006.

Die ortliche Rechnungspriifung der Stadt Otterberg (8 110 Absatz 2 GemOQO) war seit
dem Haushaltsjahr 2009 bis zur Berichterstellung noch nicht durchgefihrt. Fur die
Haushaltsjahre 2009 bis 2016 wurde folglich bislang noch keine Entlastung erteilt (8
114 Absatz 1 GemO).

Jahresabschliisse fiir den gesamten Prifungszeitraum fehlten. Die Haushaltsplane,
die seither immer nur mit den Planzahlen des Vorjahres oder vorlaufigen Zahlen zum
Jahresabschluss Vergleiche ziehen, entsprechen nicht den Anforderungen des Ge-
meindehaushaltsrechtes.

Es ist eine Missachtung der durch das Gemeindehaushaltsrecht vorgegebenen ge-
setzlichen Vorgaben und Fristen festzustellen.

Soweit Aussagen zu Ergebnissen der Haushaltswirtschaft und zur Haushaltslage der
Stadt in diesem Bericht unterblieben sind, beruht dies darauf, dass die endgdltigen
Zahlen der Jahresabschliisse noch ausstanden bzw. ausstehen.

Die in diesem Bericht verwendeten und im Folgenden noch dargestellten Finanz-
kraftauswertungen sind der amtlichen Statistik entnommen und standen fur die Jahre
bis 2015 zur Verfigung. Die in den sonstigen Tabellenwerken ibernommenen Zah-
len entsprechen den Angaben der Verwaltung.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

3.2. Ergebnishaushalt

3.2.1. Ertrage

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Plan?

- volle Euro -

Summe der
laufenden
Ertrage aus
Verwal-
tungstatig-
keit

5.055.820

5.056.767

5.561.314

5.934.620

5.892.065

5.908.715

5.932.355

Zins- und
sonstige
Finanzertra-
ge

42.124

10.030

10.000

45.000

22.000

22.550

22.500

AuReror-
dentliche
Ertrage

Insgesamt

5.097.944

5.066.797

5.571.314

5.979.620

5.914.065

5.931.265

5.954.855

3.2.2. Steuern, Schlisselzuweisungen

Steuern und Schlisselzuweisungen

2010

2011

2012 2013

2014

2015

- €/Einwohner -

Steuern und Schllisselzuweisungen

608,66

630,82 659,37 754,30

728,32

698,54

® Planungen fiir Jahre, fiir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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|. Steuereinnahmekraft

Steuereinnahmekraft
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ll. Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen

Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen
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Die Steuereinnahmekraft lag in den Jahren 2010 bis 2015 durchgangig — zum Tell
deutlich — unter den Vergleichswerten der Ortsgemeinden von 5.000 bis 10.000 Ein-
wohnern, zuletzt im Jahr 2015 um 251 € je Einwohner.

Gepragt war diese Situation durch eine durchgéangig deutlich unterdurchschnittliche
Steuereinnahmekraft bei der Gewerbesteuer; das Gewerbesteuerautfkommen lag zu-
letzt in 2015 bei 84 € je Einwohner und damit um 310 € unter dem Vergleichswert
(vgl. insoweit Anlage 1 Buchst. a).
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

3.2.3.

Die Hebesatze der Grundsteuern A und B betrugen im Zeitraum 2010 bis 2011
290 % bzw. 330 %, im Zeitraum 2012 bis 2013 300 % bzw. 360 %, im Jahr 2014
300 % bzw. 365 % und im Jahr 2015 320 % bzw. 385 %. Die Hebesatze lagen so-
wohl bei der Grundsteuer A, als auch bei der Grundsteuer B im Bereich der Durch-
schnittswerte der Ortsgemeinden in dieser Gré3enklasse. Der Hebesatz bei der Ge-
werbesteuer entsprach auch in etwa dem Durchschnittswert.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag in den Jahren 2012, 2013 und
2014 unter den Vergleichswerten, in den Jahren 2010, 2011 und 2015 Uber den
Vergleichswerten. Die Schlisselzuweisungen lagen 2010 bis 2015 jeweils erheblich
unter dem Landesdurchschnitt vergleichbarer Ortsgemeinden.

Die Steuereinnahmen zusammen mit den Schlisselzuweisungen ergaben eine Fi-
nanzausstattung je Einwohner, die 2010 bis 2015 jeweils deutlich unter dem Ver-
gleichswert lag, zuletzt im Jahre 2015 um 249 € je Einwohner.

Aufwendungen
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Plan®
- volle Euro -
Summe der laufenden
Aufwendungen aus 5.697.868 | 5.722.249 | 5.852.171 | 6.193.005 | 6.482.660 | 6.608.200 | 6.483.880

Verwaltungstatigkeit

Zins- und sonstige

. 224.100 289.330 241.400 187.960 197.350 186.990 184.580
Finanzaufwendungen

AuRerordentliche

Aufwendungen 0 0 0 0 0 0 0

Insgesamt 5.921.968 | 6.011.579 | 6.093.571 | 6.380.965 | 6.680.010 | 6.795.190 | 6.668.460

Die Finanzkennzahlen, wie sie vom Statistischen Landesamt fir 2016 veroffentlicht
sind, zeigen, dass im Uberortlichen Vergleich die Ausgaben je Einwohner mit 1.207 €
hinter dem Vergleichswert von 1.552 € je Einwohner zuriickliegen und insoweit der
knappen Einnahmesituation weitgehend Rechnung getragen wird.

® Planungen fir Jahre, fiir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

Finanzkennzahlen im Uberblick

QOrtsgemeinden

Stadt Ofterberg gleicher
Merkmal Jahr Einheit GI’EII’SEHH&SSGI
Je Einwohner?
Einzahlungen (Kernhaushalt) 2018 Euro 6.243.239 1.183 1.529
Auszahlungen (Kernhaushalt) 2016 Euro 6.366.849 1.207 1.552
Steuereinnahmekraft 2018 Euro 3.801.739 720 941
Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich 2016 Euro 4.9810.026 930 774
(Kernhaushalt)
Beschaftigte der Kommunen 2018 Anzahl 30 57 6,3
Hebesatz Grundsteuer A 20186 % 330 X 322
Hebesatz Grundsteuer B 2016 % 395 X 3a3
Hebesatz Gewerbesteuer 2016 % 395 X 375
Kassenmassige Steuereinnahmen 2018 Euro 1.798.355 N 568
1 Qrtsgemeinden von 5000 bis 10000 Einwohner am 31.12.2016 - 2 Bei Personal: Je 1.000 Einwohner; Hebesatze: in Prozent.
3.2.4. Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt
2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2015 2016
Plan*
- volle Euro -
laufendes Ergebnis -642.048 | -665.482 | -290.857 | -258.385 -590.595 -699.485 -551.525
aus Verwaltungstatig-
keit
Finanzergebnis -181.976 | -279.300 | -231.400 | -142.960 -175.350 -164.440 -162.080
Ordentliches Ergebnis -824.024 | -944.782 | -522.257 | -401.345 -765.945 -863.925 -713.605
AuRerordentliches 0 0 0 0 0 0 0
Ergebnis
Jahresergebnis -824.024 | -944.782 | -522.257 | -401.345 | -765.945* | -863.925* -713.605*

Laut der am 29.09.2015 im Stadtrat von Otterberg beschlossenen Haushaltssatzung
2015/2016 wird fur das Haushaltsjahr 2016 mit einem Jahresfehlbetrag in Hohe von

713.605 € kalkuliert.

*Aufgrund einer Entnahme (Ertrag) aus dem Sonderposten fur Belastungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich (Konto-Nr.: 491100) in Héhe von 160.000,00 € soll
sich das Jahresergebnis 2016 entsprechend reduzieren auf einen Jahresfehlbetrag
in H6he von 553.605,00 €. Das gleiche gilt fur die Jahresergebnisse 2014 und 2015.
Nach Entnahmen (Ertrdge in Héhe von 315.000,00 € in 2014 und von 214.000,00 €

* Planungen fiir Jahre, fiir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

3.3.

in 2015) aus dem Sonderposten fur Belastungen aus dem kommunalen Finanzaus-

gleich soll sich das Jahresergebnis 2014 auf 450.945,00 € und das Jahresergebnis
2015 auf 649.925,00 € reduzieren.

Nach dem Grundsatz der Vorherigkeit soll die vom Gemeinderat beschlossene
Haushaltssatzung nach 8 97 GemO spétestens einen Monat vor Beginn des Haus-
haltsjahres der Aufsichtsbehérde vorgelegt werden. Die Haushaltssatzung fur die

Jahre 2015/2016 wurde am 29.09.2015 vom Stadtrat beschlossen.® Fiir das Jahr

2015 war die Beschlussfassung deutlich zu spat. Um eine Interimswirtschaft nach
§ 99 GemO zu vermeiden und damit auch zeitnah die Haushaltswirtschaft steuern zu
konnen, ist eine frihzeitige Beschlussfassung der Haushaltssatzung unerlasslich.

Um kinftige Beachtung wird gebeten.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Es wird kiinftig darauf geachtet, dass entsprechend dem Grundsatz der Vorherigkeit die vom Stadtrat

beschlossene Haushaltssatzung spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres der Auf-

sichtsbehérde vorgelegt wird.”

Finanzhaushalt

2010

2011

2012

2013

2014

‘ 2015 ‘

2016

Plan®

- volle Euro -

Saldo der
ordentlichen
und auf3eror-
dentlichen
Ein-und
Auszahlun-
gen

-292.554

-475.632

42.623

122.875

-248.435

-395.335

-277.175

Summe der
Einzahlungen
aus Investiti-
onstatigkeiten
davon

1.056.632

2.461.380

1.428.975

798.770

1.305.200

558.550

975.200

- Einzahlun-
gen aus Inves-
titions-
zuwendun-
gen
(Kontengrup-
pe 681)

1.809.995

1.067.519

934.800

652.360

578.500

70.550

450.000

Summe der
Auszahlungen
aus Investiti-
onstéatigkeiten

2.631.895

2.461.380

2.994.120

1.647.435

1.705.435

810.135

767.885

Saldo der
Ein-und
Auszahlun-
gen aus

Investitions-

-821.900

-1.135.316

-1.565.145

-848.665

-400.235

-251.585

207.315

® vgl. Niederschrift tiber die am 29.09.2015 im Rathaus Otterberg stattgefundene &ffentliche Sitzung des Stadtrates Otterberg
® Planung fiir Jahre, fiir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

tatigkeiten

Finanzmittel-
Uberschuss/- | -1.114.454 | -1.610.948 | -1.522.522 -725.790 -648.670 | -646.920 -69.860
fehlbetrag

Einzahlungen
aus der Auf-
nahme von
Investitions- 821.900 1.135.316 | 1.565.145 848.665 366.350 205.700 166.000
krediten (Kon-
tengruppen
691, 692)

Auszahlungen
zur Tilgung
von Investiti-
onskrediten
(Kontengrup-
pen 791, 792)

155.702 166.504 197.769 210.000 251.850 205.930 219.650

Saldo der
Ein-und
Auszahlun-
gen aus
Investitions-
krediten

666.198 968.812 1.367.376 638.665 114.500 -230 -53.650

3.4. Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt, freie Finanzspitze

Entsprechend | 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 2016
Muster 14 (zu =
§ 103 Abs. 2 Plan
Satz 3 GemO)

- volle Euro -

Saldo der -292.554 -475.632 3.931 122.875 -248.435 -395.335 -277.175
ordentlichen
und aulReror-
dentlichen Ein-
und Auszah-
lungen

abzuglich 151.037 166.504 199.918 200.800 210.633 198.245 188.335

Auszahlungen
zur planmafgi-
gen Tilgung
von genehmig-
ten Investiti-
onskrediten

= ,freie Fi- -433.591 -642.136 -195.987 -77.925 -459.068 -593.580 -465.510
nanzspitze“

abziglich 4.665 0 3.347 9.200 41.217 7.685 31.315

Auszahlungen
zur planmafgi-
gen Tilgung
von geplanten,
aber noch
nicht geneh-
migten Investi-
tionskrediten

Verbleibende | -448.256 -642.136 -199.334 -87.125 -500.285 -601.265 -496.825
Finanzspitze

" Planung fiir Jahre, fir die zum Zeitpunkt der Erhebungen noch kein fristgerechter Jahresabschluss erstellt war.
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

3.5. Bilanzen

31. Dezember | 2010 2011

2012

2013

2014

Bilanzsumme (1.000 €)

Eigenkapital (1.000 €)

Nicht durch Eigenkapital ge-
deckter Fehlbetrag (1.000 €)

Eigenkapitalquote® (%)

Infrastrukturintensitat® (%)

Sonderpostenquote 1'° (%)

Sonderpostenquote 2** (%)

Verbindlichkeitenquote™? (%)

Bilanzen der Stadt Otterberg lagen fur die Haushaltsjahre 2010 bis 2017 zum Zeit-
punkt der Prifung nicht vor (siehe auch Ausflhrungen unter Ziffer 3.7 Jahresab-
schlisse, ortliche Rechnungsprifung und Entlastung des Birgermeisters).

3.6. Schulden
3.6.1. Die Verschuldung der Ortsgemeinde aus Investitionskrediten®?
Stand der Verbindlich- Summe der Einwohner Schulden
keiten (Fremdmittel Investitionskredite je Einwohner
vom Kreditmarkt)
31. Dezember 2009 3.089.045,12 € 5.211 592,79 €
31. Dezember 2016 4.,910.024,03 € 5.340 919,48 €

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz betrug die Pro-Kopf-
Verschuldung in Ortsgemeinden gleicher GrofRenklasse zum 31. Dezember 2016

durchschnittlich 773,00 €.

8 Eigenkapital: Bilanzsumme * 100.

® Infrastrukturvermdgen: Bilanzsumme * 100.

' Sonderposten: Bilanzsumme * 100.

™ Sonderposten: Anlagevermogen * 100.

!2 Verbindlichkeiten: Bilanzsumme * 100.

' Nach Angaben der Verwaltung in der Haushaltsplanung
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

Wegen der fehlenden Jahresabschlisse wurden die nachfolgenden Stande dem

Haushaltsplan 2017/2018 enthommen:

Stand der Verbindlich-

Summe der

Veranderung gegeniber

keiten Investitionskredite dem Vorjahr
(Fremdmittel v. Kredit-

markt)
31. Dezember 2010 2.938.275,85 € - 150.769,27 €
31. Dezember 2011 3.480.592,00 € +542.316,15 €
31. Dezember 2012 4.088.637,11 € +608.045,11 €
31. Dezember 2013 4.880.048,40 € +791.411,29 €
31. Dezember 2014 5.315.915,71 € + 435.867,31 €
31. Dezember 2015 5.115.511,65 € - 200.404,06 €
31. Dezember 2016 4.910.024,03 € -205.487,62 €

3.6.2. Die Verbindlichkeiten gegentiber der Verbandsgemeinde
aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten'*
Stand der Verbind- Summe der Einwohner Schulden
lichkeiten Verbindlichkeiten je Einwohner
(Kassenbestand)

31. Dezember 2009 1.786.599,85 € 5.211 342,85 €
31. Dezember 2016 1.502.027,54 € 5.340 281,28 €

Nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz betrug die Pro-Kopf-
Verschuldung in Ortsgemeinden gleicher GroRenklasse zum 31. Dezember 2016

durchschnittlich 554,00 €.

Wegen der fehlenden Jahresabschliisse wurden die nachfolgenden Stdnde dem

Haushaltsplan 2017/2018 enthommen:

Stand der Verbindlich- Summe der Veréanderung gegenuiber
keiten Verbindlichkeiten dem Vorjahr
(Kassenbestand)

31. Dezember 2010 2.470.045,86 € + 683.446,01 €
31. Dezember 2011 2.691.659,19 € +221.613,33 €
31. Dezember 2012 2.294.440,53 € - 397.218,66 €
31. Dezember 2013 1.946.901,44 € - 347.539,09 €
31. Dezember 2014 1.109.068,52 € - 837.832,92 €

31.

Dezember 2015

1.287.881,01 €

+178.812,49 €

31.

Dezember 2016

1.502.027,54 €

+214.146,53 €

* Nach Angaben der Verwaltung in der Haushaltsplanung
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Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Stadt Otterberg

Die 0. g. Stande der Verbindlichkeiten gegentber der Verbandsgemeinde aus der
Aufnahme von Liquiditatskrediten zu Beginn der Prufung waren insoweit fehlerhaft
bzw. nicht aussagekraftig, weil diese noch um Investitionstatigkeiten zu bereinigen
waren. Wie gro3 die Abweichungen sind, ist hoch genau zu ermitteln, da aussage-
kraftige Jahresabschliisse bisher nicht erstellt waren.

Die Verwaltung wurde vorab bereits um ergédnzende Angaben gebeten.

Von: Priebe, Sigrid

Gesendet: Freitag, 6. Juli 2018 10:55
An:
Cc:

Betreff: Verbindlichkeitenlibersichten Otterberg

Sehr geehrter Herr _ sehr geehrter Herr -

Herr Fuchs hat als maRgebliche Zahlen fiir unseren Bericht die Verbindlichkeiten-Ubersichten (ausge-
wertet am 29.07.2016) zugrunde gelegt.

Diese weichen von den im Haushaltsplan 2017/18 dargestellten Werten teilweise ab. Vollstandige
Haushaltspldne haben wir fir unsere stichprobenartige Priifung nur fir die letzten beiden Doppelhaus-
halte in unseren Unterlagen.

Kann ich davon ausgehen, dass die Verbindlichkeiten-Ubersichten, so wie sie im System hinterlegt wa-
ren, auch in den Exemplaren der genehmigten Haushaltsplane waren?

Aus den uns bisher vorliegenden Unterlagen ist auch nicht erkennbar, auf welche Krediterméachtigun-
gen bei den jetzt dargestellten Summen der Investitionskredite zuriickgegriffen wurde.

Entsprechend der Investitionsiibersicht 2015/2016 ist die Summe der geplanten Kredite tber alle Jahre
mit 0,00 angegeben und steht einer Gesamtsumme von Aus- und Einzahlungen aller Ma3nahmen von
— 4.324.480,00 € gegentiber, wovon zum 01.01.2015 bereits -1.971.320,29 € als bereits geleistet ange-
geben sind.

Wir brauchen fiir alle Jahre 2007 bis 2017 eine Ubersicht iber die getatigten Investitionen und die ge-
geniberzustellenden Einnahmen, so dass wir die Summen erkennen koénnen, die im jeweiligen Haus-
haltsjahr insgesamt eventuell noch nicht ausfinanziert sind.

Weiterhin brauchen wir einen Uberblick, wann in diesem Zeitraum fiir die Stadt Otterberg welche Inves-
titionskredite aufgenommen wurden und auf welche Krediterméachtigungen man jeweils zurtickgegriffen
hatte und welche Krediterméchtigungen eventuell fiir bisher bereits begonnene MalRnahmen noch ein-
geholt werden missen.

Wie bereits mit Herrn _ besprochen, sind mir, korrespondierend mit diesen Fragestellungen,
die Zahlen zu den Sténden der Liquiditatskredite, insbesondere im KEF-Nachweis fiir 2016, bisher nicht
plausibel. Auch hierzu hatte ich ergdnzende Nachweise bereits erbeten.

Weiterhin ist mir die Ansparung Bausparvertrag in der Investitionsibersicht noch aufgefallen. Ich bitte
hierzu um eine kurze Erlauterung und Ubersendung des entsprechenden Vertrages und des letzten
Kontoauszuges. Soweit der Bausparvertrag noch besteht, sind angesichts der derzeit glinstigen Bedin-
gungen fir Kommunalkredite die Griinde darzulegen.

Bitte lassen Sie uns vorab zur Erganzung unserer Unterlagen die Haushaltsgenehmigungen der Jahre
ab 2012 fir die Stadt Otterberg noch zukommen. Vielen Dank!

Bitte teilen Sie auch mit, wie weit die Arbeiten fiir die Jahresabschliisse der Stadt Otterberg vorbereitet
sind und wann mit diesen gerechnet werden kann.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag:

Sigrid Priebe
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Die dargestellten, auch in der Haushaltsplanung bis zuletzt angenommenen Stande
der Liquiditatskredite sind saldierte Betrage, in die bei der Stadt Otterberg die Bar-
bestdnde aus einem Treuhandkonto fir den SV Otterberg (siehe Feststellungen im
folgenden Bericht) hineinspielen, die somit ab 2014 den ausgewiesenen Betrag ver-
falschen.

Fur den kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) wurde zum 30.
Mai 2012 bereits ein bereinigter Stand am 31. Dezember 2009 in Hohe von
1.513.134,00 € angenommen (siehe auch Ziffer 3.8. des Berichts), der in 2017 auf
1.496.714,00 € nochmals zu korrigieren war. Hierzu bestehen jedoch ebenfalls wei-
terhin Fragen, da die im KEF spater, z.B. in 2016 gemeldeten Stande hdher sind als
die 0.g. Betrage, deren Beantwortung zum Zeitpunkt der Berichterstellung von Sei-
ten der Verwaltung nicht sofort erfolgen konnte. Somit ist eine sinnvolle Beurteilung
derzeit nicht moéglich. (Siehe auch die nachfolgenden Hinweise zum KEF).

Es ist darauf zu achten, dass Investitionskredite kiinftig zeithah aufgenommen wer-
den und die notwendigen Kreditermachtigungen zeitnah eingeholt und bei Bedarf er-
neuert werden.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
L~Zunachst dirfen wir auf die im Prufbericht enthaltene E-Mail vom 06.07.2018 eingehen und die dort
aufgeworfenen Fragen beantworten.

— Die Verbindlichkeitenubersichten sind nicht Bestandteil der genehmigten Haushaltsplane.

Unabhangig von der rechtlichen Einordnung von Angaben sollte in den Haushaltsun-
terlagen klar herausgestellt werden, wenn Zahlen noch nicht in aussagekréftiger
endgultiger Form zur Verfigung stehen und woraus man die vorlaufigen Werte ggf.
abgeleitet hat.

— Eine Ubersicht iber die Investitionstatigkeiten sowie die Kreditfinanzierung haben wir in einer Liste
zusammengefasst und als Anlage 3 dieser Stellungnahme beigefugt.

— Die Berechnung der Stande der Liquiditatskredite zum KEF-Nachweis 2016 sowie die Nebenrech-
nung zum Konsolidierungspfad zum 31.12.2017 sind ebenfalls als Anlage 4 beigefugt.

— Der Bausparvertrag besteht weiterhin. Er diente der Zinsabsicherung der Darlehensaufnahme des
Jahres 2011 und war zusammen mit dem Darlehensangebot der Kreissparkasse Kaiserslautern das

wirtschaftlichste Angebot.

Im Ubrigen wird kiinftig darauf geachtet, dass Investitionskredite zeitnah aufgenommen werden und die

notwendigen Krediterm&chtigungen zeitnah eingeholt und bei Bedarf erneuert werden. “

GemaR den beigefiigten Ubersichten betrug der seit dem Jahr 2008 aufaddierte Sal-
do der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 2017 -3.062.910,94 €.

Es sind entsprechend uber viele Jahre erhebliche Betrdge noch Uber Liquiditatskre-
dite vorfinanziert. Uber den Fortgang der Angelegenheit ist zu berichten.
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3.7.

Jahresabschlisse, ortliche Rechnungsprifung und Entlastung des
BUrgermeisters

Gemal § 108 GemO hat die Gemeinde fur den Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft
des Haushaltsjahres nachzuweisen ist. Der Jahresabschluss ist gemaR § 108 Abs. 4
GemO innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufzustellen.

Zum Zeitpunkt der anfanglichen o&rtlichen Erhebungen sowie der Nacherhebungen
war fUr die Stadt Otterberg lediglich der Jahresabschluss 2008 erstellt, gepruft und
vom Stadtrat beschlossen, so dass die verspateten Jahresabschliisse fur mittlerwei-
le acht Haushaltsjahre (§ 108 Abs. 4 GemOQO) anzumahnen waren bzw. anzumahnen
sind.

Der Jahresabschluss ist ein zentraler Bestandteil der Haushaltswirtschaft und wich-
tigste Grundlage der demokratischen Kontrolle durch den Gemeinderat und fir die
Entlastung des Blrgermeisters. Ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde unter Be-
achtung der Grundsatze ordnungsmaiger Buchfiihrung kann nur Uber den Jahres-
abschluss vermittelt werden. Auch aus diesem Grund ist der Jahresabschluss zeit-
nah dem Gemeinderat zur Priifung vorzulegen (§ 110 GemO).

Eine Missachtung der durch das Gemeindehaushaltsrecht vorgegebenen gesetzli-
chen Fristen Uber einen so langen Zeitraum kann nicht toleriert werden. Die Haus-
haltsplane, die seither immer nur mit den Planzahlen des Vorjahres Vergleiche zie-
hen, entsprechen den Anforderungen an das Gemeindehaushaltsrecht nicht.

Es liegt in der Verantwortung der Verbandsgemeindeverwaltung, ausreichend quali-
fiziertes Personal zur Erflllung der gesetzlichen Aufgaben bereitzustellen. Das vor-
handene Personal kann aufgrund der Arbeitsbelastung und der zum Zeitpunkt der
Prifung anhaltend schwierigen Personalsituation der Aufarbeitung der Rickstande
aus den vergangenen Jahren nicht in angemessener Zeit nachkommen. Die zuletzt
erreichte Besetzung im Bereich Finanzen kann absehbar nicht zurtickgefuhrt wer-
den, bis eine termingerechte jahrliche Erledigung gesichert ist.

Die Einhaltung der gesetzlichen Fristen sowie eine zeitnahe Vorlage der Jahresab-
schlisse an den Stadtrat zum Zwecke der Rechnungsprifung durch die ortlichen
Gremien sowie fur die Entscheidung tber die Entlastung des Blrgermeisters und der
Beigeordneten sind kinftig zu gewahrleisten. Angesichts der mit der nachtraglichen
Erstellung verbundenen Arbeiten muss die Verbandsgemeindeverwaltung einen aus-
reichenden Personaleinsatz sicherstellen.
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3.8.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Durch die fehlenden Personalressourcen bei den ehemaligen Verbandsgemeinden Otterbach und Ot-
terberg war es nicht moglich, die gesetzlichen Fristen zur Vorlage der Jahresabschlisse an die Ge-
meinderate einzuhalten.

Nach der Fusion der beiden Verbandsgemeinden konnte nun durch eine Verstarkung des Personals in
der Finanzabteilung mit der Aufarbeitung der fehlenden Jahresabschliisse begonnen werden, sodass
kunftig eine den gesetzlichen Vorgaben entsprechende Vorlage der Jahresabschlisse gewéhrleistet

werden wird.”

Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz
(KEF-RP)

Das Land hat ab 2012 einen Kommunalen Entschuldungsfonds eingerichtet, um
damit bis Ende 2026 bis zu zwei Drittel der Ende 2009 bestehenden kommunalen
Liguiditatskredite zu tilgen und die falligen Zinsen zu decken.

Nach ziffer 2.1 des Leitfadens des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruk-
tur vom 28.09.2011 ist vor Abschluss des Konsolidierungsvertrages durch das jewei-
lige Vertretungsorgan der Kommune ein entsprechender Beschluss des Rates erfor-
derlich.

Der Stadtrat Otterberg hat am 10. November 2011 beschlossen, am KEF-RP teilzu-
nehmen. Der Konsolidierungsvertrag wurde am 29.05.2012 bzw. am 30.05.2012
vom Stadtburgermeister und dem Landrat des Landkreises Kaiserslautern unter-
zeichnet und trat rickwirkend zum 01. Januar 2012 in Kraft.

Bei den Ortsgemeinden sind anstelle der Liquiditatskredite die Verbindlichkeiten ge-
geniiber der Verbandsgemeinde unter Bericksichtigung von Forderungen gegen-
Uber der Verbandsgemeinde maf3geblich (Ziffer 3.1.1.1 des Leitfadens).

Nach dem jahrestibergreifenden Gemeindeabschluss der Verbandsgemeindekasse
Otterbach-Otterberg beliefen sich die Verbindlichkeiten der Stadt Otterberg gegen-
Uber der Verbandsgemeinde zum 30.12.2009 auf 1.786.599,85 €. Dieser Betrag war
zunachst noch um vorfinanzierte Investitionsauszahlungen zu bereinigen.

Der so errechnete Liquiditatskreditbestand in Hohe von 1.513.134,00 € wurde mit ei-
nem Anteil von 78,26 % als Gesamtleistung aus dem KEF berlcksichtigt; er betrug
flr die Stadt Otterberg Uber die Laufzeit von 15 Jahren unter Berlicksichtigung aller
drei Finanzierungsanteile nach dem urspringlichen Konsolidierungsvertrag
1.184.178,00 €, die Jahresleistung belief sich folglich auf 78.945,00 €. Der festgeleg-
te jahrliche Konsolidierungsbeitrag der Stadt war auf mindestens 26.315,00 € fixiert.
Als Konsolidierungsmafl3nahmen wurden vereinbart:

a) Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer A ab dem Jahr 2012 um 10 Punkte,
b) Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B ab dem Jahr 2012 um 30 Punkte.

Durch diese MaRnahmen wurde ein Konsolidierungsanteil von jahrlich 49.184 € er-
wartet.
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Die im Konsolidierungsvertrag vereinbarten Maf3nahmen sind im Haushaltsjahr 2012
umgesetzt worden.

Nach einer von der zustandigen Sachbearbeiterin tiberlassenen Ubersicht wurden in
den Jahren 2010 bis 2016 in der jeweiligen Haushaltssatzung folgende Hebesétze
festgelegt:

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Hebesatz Grundsteuer A in % 290 290 300 300 300 320 330
Hebesatz Grundsteuer B in % 330 330 360 360 365 385 395

Zum Vergleich: die Nivellierungssatze nach § 13 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) betragen derzeit fur die Grundsteuer A 300 % und fir die
Grundsteuer B 365 %.

Entwicklung der Einzahlungen und Ertrage

Haushaltsjahr 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016

€
Einzahlungen
Grundsteuer A 14799,12| 1417761 16.487,64| 16.82324] 1276090  15.155,53
Grundsteuer B 682.206,80| 752.306,03| 763.712,57| 780.471,12] 837.211,32] 879.889,12
insgesamt 697.005,92| 766.483,64| 780.200,21| 797.294,36] 849.972,22] 895.044,65
Ertrage
Grundsteuer A 1564535  15.156,99| 15.83652| 15744,63] 12676,70]  15.013,43
Grundsteuer B 684.217,79| 758.748,13| 759.736,32| 786.743,60] 841.987,87] 87455169
insgesamt 699.863,14| 773.90512| 775.572,84| 802.488,23| 854.66457] 889.565,12

Nach dem 1. Anderungsvertrag, der am 28.06.2017 vom Stadtrat Otterberg be-
schlossen worden ist, betragt die zu beriicksichtigende Gesamtleistung 1.171.328,00
€, folglich die Jahresleistung 78.089,00 € und die jahrliche Mindest-Nettotilgung
62.471,00 € (Konsolidierungsergebnis). Die Stadt Otterberg hat demnach einen jahr-
lichen Konsolidierungsbeitrag von mindestens 26.030,00 € zu erbringen.

Der Anderungsvertrag war erforderlich geworden, nachdem festgestellt wurde, dass
es Abweichungen in der Grundlagenermittiung gegeben hat. Die Kommunalaufsicht
der Kreisverwaltung Kaiserslautern forderte daraufhin die Kommune dazu auf, den
urspriinglich gemeldeten Anfangsbestand der zu beriicksichtigenden Liquiditatskre-
dite nochmals zu Uberprifen und zu bestéatigen. Dadurch verringerte sich der Stand
der Liquiditatskredite von 1.513.134,00 € auf nunmehr 1.496.714,00 €.

Diese Abweichung liegt darin begriindet, dass bei der urspriinglichen Grundlagenbe-
rechnung der zum 31.12.2007 in der Jahresrechnung festgestellte Ist-Fehlbetrag zu-
grunde gelegt wurde anstatt des Soll-Fehlbetrages. Danach wird sich die Jahresleis-
tung vom Land an die Ortsgemeinde einschliel3lich der Leistungen aus dem Finanz-
ausgleich von bisher 52.630,00 € auf nunmehr 52.059,00 € verringern.

Im Ergebnis sollen die Gemeinden ihre Belastungen aus den Zins- und Tilgungsver-
pflichtungen vermindern. Es wird davon ausgegangen, dass 80 % der gewahren Zu-
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schusse fur die Tilgungsverpflichtungen aufgewendet werden und 20 % fir die Zins-
aufwendungen. Die gewdhrten Landesmittel sind zweckgebunden hierfir zu ver-
wenden.

Laut den uns vorliegenden vorlaufigen KEF-Nachweisen wurde das Konsolidie-
rungsergebnis (Rickfihrung der Kredite zur Liquiditatssicherung) jeweils fur die
Haushaltsjahre 2014 bis 2016 nicht erreicht, d.h., dass die Stadt Otterberg in diesen
Jahren ihren Bestand an Liquiditatskrediten jahrlich nicht mindestens in H6he von 80
% (62.471,00 € nach neuer Berechnung) der auf sie entfallenden Jahresleistungen
des KEF-RP zu vermindern vermochte.

Fur die Nachweise im Rahmen des KEF sind nach dem Leitfaden folgende Rege-
lungen zu beachten:

3.1.1.1 Ausgangsdaten (Liquidititskreditbestande bzw. Verbindlichkeiten der
Ortsgemeinden gegeniiber den Verbandsgemeinden zum 31. Dezember
2009)

Bei den kreisfreien und groflen kreisangehdrigen Stadten, Landkreisen, Verbandsge-
meinden und verbandsfreien Gemeinden sind mafRgeblich fur die Teilnahme am KEF-
RP und in der Folge fir die Bestimmung des kemmunalen Konsolidierungsbeitrags die
Liquiditatskredite zum 31. Dezember 2009, die - unter Berlicksichtigung der auf den ei-
genen Haushalt entfallenden Zahlungsmittelbestdnde - fiir den Kernhaushalt der teil-
nehmenden Kommune aufgenommen wurden. Unabhangig vom Kreditgeber finden die
Kredite zur Liquiditatssicherung, die im Rahmen der Einheits- bzw. der Sonderkasse fiir
deren Mandanten - hierzu gehéren insbesondere die Ortsgemeinden, Zweckverbénde,
Sondervermdgen, sonstige Unternehmen und Einrichtungen - aufgenommen wurden,
keine Berlcksichtigung. Sie z&hlen nicht zur Liquiditatskreditbelastung des Tragers der
Einheits- bzw. Sonderkasse.

Die so ermittelten Kredite zur Liguiditatssicherung missen durch Fehlbetrdge aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit verursacht worden sein; es dirfen inshesondere keine
Vorfinanzierungen von Investitionsauszahlungen, von bereits bewilligten Investitionszu-
wendungen oder von Entgelten und Abgaben aus ErschlieRungs- und Ausbaumal-
nahmen enthalten sein.

Bei den Ortsgemeinden sind anstelle der Liguiditatskredite die Verbindlichkeiten gegen-
Uber der Verbandsgemeinde unter Berlicksichtigung von Forderungen gegeniiber der
Verbandsgemeinde maRgeblich. Dies gilt auch, wenn deren Verbandsgemeinde zum
31. Dezember 2009 keine Kredite zur Liquiditatssicherung hatte.

Es sind begriindete Zweifel an der Richtigkeit der vorlaufigen KEF-Nachweise aufge-
treten, die inshesondere beim Nachweis fur 2016 augenscheinlich werden. Wir ha-
ben versucht, eine Aufklarung herbeizufiihren, die jedoch bis zum Abschluss der Er-
hebungen nicht schliissig maglich war.

Die auch in der Haushaltsplanung bis zuletzt angenommenen Stande der Liquidi-
tatskredite sind saldierte Betrage, in die bei der Stadt Otterberg die Barbestédnde aus
einem Treuhandkonto fiir den SV Otterberg (siehe Feststellungen im folgenden Be-
richt) hineinspielen, die somit ab 2014 den ausgewiesenen Betrag verfalschen. Wei-
terhin fehlt ein Uberblick Uber die sonstigen o.g. Betrage fiir eine korrekte Bereini-
gung (Vorfinanzierung von Investitionsmafinahmen usw.).

Wegen der fehlenden Jahresabschliisse fur die Stadt Otterberg sind die entspre-
chenden Betrage auch nicht Ubersichtlich ablesbar und belastbar festgestellt, son-
dern werden mit einer hilfsweisen Berechnung vorlaufig ermittelt. Entsprechende Be-
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lege in Form von Ausdrucken aus der Buchhaltung sind dem vorlaufigen KEF-
Nachweis jedoch nicht beigefgt.

Es muss auf einer genauen Einhaltung der Vorgaben des KEF auch fur die Nach-
weisfihrung bestanden werden.

Ruckzahlungsverpflichtungen gegeniber dem Land waren zu verzinsen und auch
ein Verlust der Entschuldungshilfen sollte nicht riskiert werden, nur weil man keine
Klarheit Uber die korrekt zu Grunde zu legenden Betrége hat.

Uber das Ergebnis der Uberprifung ist zu berichten.

Gemal § 5 des Konsolidierungsvertrages sind neben dem Konsolidierungsvertrag
die Konsolidierungsnachweise (Konsolidierungsbeitrag gemaf entsprechender An-
lage zum Jahresabschluss und der erzielte Stand der Liquiditatskreditbelastungen
anhand des Konsolidierungspfades nach Muster 5 des Leitfadens) auf der Internet-
seite der teilnehmenden Kommune einzustellen. Der Anderungsvertrag zum Kom-
munalen Entschuldungsfonds und die Konsolidierungsnachweise waren ebenfalls
nicht auf der Internetseite eingestellt (Stand: 05.04.2018).

Der Anderungsvertrag zum Kommunalen Entschuldungsfonds und die Konsolidie-
rungsnachweise gemafl § 5 des Konsolidierungsvertrages sind in der dort vorge-
schriebenen Form zeitnah auf der Internetseite der Kommune einzustellen.

Die endgultigen KEF-Nachweise haben die erforderlichen Bereinigungen nach den
KEF-Richtlinien zu bertcksichtigen. Hierzu waren zuletzt weitere Fragen aufgewor-
fen worden, die die Verwaltung noch zu beantworten hat.

Die endgultigen Konsolidierungsnachweise sind mit den korrespondierenden Jah-
resabschlissen und ergdnzenden Unterlagen vorzulegen.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Der Stadtrat Otterberg hatte in seiner am 10.11.2011 stattgefundenen Sitzung beschlossen, am Kom-
munalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) teilzunehmen, der entsprechende Konsolidie-

rungsvertrag wurde am 30.05.2012 von Herrn Stadtbirgermeister Martin Muller unterzeichnet.

MaRgebliche Berechnungsgrof3e fiir die Teilnahme am KEF-RP war der Stand der Verbindlichkeiten
gegenuber der Verbandsgemeinde (unter Beriicksichtigung von Forderungen gegeniiber der Ver-
bandsgemeinde) zum Stichtag 31. Dezember 2009, die unter Berlcksichtigung der auf den eigenen
Haushalt entfallenden Zahlungsmittelbestéande fiir den Kernhaushalt der teilnehmenden Kommune ent-
standen sind.

Die so ermittelten Kredite zur Liquiditatssicherung mussten durch Fehlbetrdge aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit verursacht worden sein; es durften inshesondere keine Vorfinanzierungen von Investi-
tionsauszahlungen, von bereits bewilligten Investitionszuwendungen oder von Entgelten und Abgaben

aus ErschlieBungs- und AusbaumalBnahmen enthalten sein.
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Der fur die Stadt Otterberg maf3gebliche Liquiditatskreditbestand wurde in dem damals abgeschlosse-
nen Konsolidierungsvertrag mit einem Betrag von 1.513.134 € beziffert.

In dem Konsolidierungsvertrag verpflichtete sich die Stadt Otterberg, den Bestand an Liquiditatskrediten
jahrlich in H6he von mindestens 80 v. H. der auf die Stadt Otterberg entfallenden Gesamt-

Jahresleistung des KEF-RP zu vermindern. Dies entsprach einem Betrag von 63.156 € jahrlich.

Aufgrund einer durch die Kommunalaufsicht geforderten Uberprifung der urspriinglich gemeldeten An-
fangsbestande der Liquiditatskredite wurden diese im Jahr 2017 neu berechnet.

Die Neuberechnung erfolgte nach dem in Frage 3.1.02 der ,Héaufig gestellten Fragen zum KEF-RP“ ge-
nannten Verfahren.

Danach waren den in den letzten beiden Verwaltungshaushalten vor Einfiihrung der kommunalen Dop-
pik angefallenen Fehlbetrdge die negativen Salden der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und
Auszahlungen sowie die Auszahlungen zur planméagRigen Tilgung von Investitionskrediten aus den
Finanzrechnungen bis einschlie3lich des Haushaltsjahres 2009 hinzuzurechnen.

Der so ermittelte Betrag war um 16.420 € niedrigerer als der urspriinglich ermittelte Betrag, weshalb der
Konsolidierungsvertrag gedndert werden musste. Der entsprechende Beschluss durch den Stadtrat er-
folgte am 28.06.2017. Der Anderungsvertrag wurde durch Herrn Landrat Junker am 09.11.2017 unter-

zeichnet.

Nachfolgend sind die Veranderungen dargestellt:

Wert bisher: Wert neu:
Stand der Liquiditatskredite 1.513.13400 € 1.496.714,00 €
Gesamtleistung (78,26 v. H.) 1.184.178,00 € 1.171.328,00 €
Jahresleistung (1/15) 78.945,00 € 78.089,00 €
- davon 1/3 vom Land 26.315,00 € 26.030,00 €
- davon 1/3 aus dem Finanzausgleich 26.315,00 € 26.029,00 €
- davon 1/3 von Stadt Otterberg 26.315,00 € 26.030.00 €
Mindest-Nettotilgung 63.156.,00 € 62.471,00 €

Der letzte, dem Rechnungs- und Gemeindepriifungsamt vorliegende Konsolidierungsnachweis fiir das
Jahr 2016 wurde am 08.06.2017 — und damit vor Abschluss des Anderungsvertrages — erstellt. Folglich
beinhaltete dieser Konsolidierungsnachweis noch den urspriinglich ermittelten, zu hohen Anfangsbe-
stand an Liquiditatskrediten.

Die Berechnung des bereinigten Liquiditatskreditbestandes erfolgt nunmehr, in dem dem neuen An-
fangsbestand (1.496.714,00 €) jahrlich der Saldo der ordentlichen und aul3erordentlichen Ein- und Aus-
zahlungen sowie die Auszahlungen zur Tilgung von Investitionskrediten (ohne Umschuldungen) hinzu-

gerechnet wird.

Hierdurch wird sichergestellt, dass keine Vorfinanzierungen von

— Investitionsauszahlungen,

— bereits bewilligten Investitionszuwendungen oder

— Entgelten und Abgaben aus ErschlieBungs- und Ausbaumafnahmen

mitberiicksichtigt werden. Diese Verfahrensweise ist auch so mit der Aufsichtsbehdrde abgestimmt.
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Die vorlaufigen Nachweise liegen bis einschlief3lich fir das Haushaltsjahr 2016 vor. Eine Einbeziehung
der Realisierung der vertraglich vereinbarten Ziele im zahlenmafigen Ergebnis im Rahmen der Be-
trachtung und Prifung der Jahresabschliisse erfolgt bereits.

Nach Absprache mit der Aufsichtsbehdrde reichen die aktuell vorgelegten Konsolidierungsnachweise

als Nachweis der Realisierung der vereinbarten Ziele aus.

Der Anderungsvertrag zum KEF wurde zwischenzeitlich auf der Homepage der Verbandsgemeinde
veroffentlicht. Die Veroffentlichung der Konsolidierungsnachweise auf unserer Homepage erfolgt ab-
sprachegemal erst nach Vorliegen des endgultigen Konsolidierungsnachweises fir das betreffende

Jahr. Sobald diese Nachweise erstellt sind, erfolgt die Vorlage an die Aufsichtsbehdrde.

Sobald die Feststellung der noch aufzunehmenden Investitionskredite abgeschlossen ist, werden zu-

kinftig Investitionskredite zeitnah aufgenommen.

Anhand der Beleglisten Jahresabschluss 2012 bis 2017 wurden die Einzahlungen
aus dem Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz betrachtet. Fur die Haushaltsjahre
2012, 2013, 2014 und 2015 kann jeweils ein Zahlungseingang in Hohe von
52.630,00 € bei der Buchungsstelle 6120-413200 / 613200 bestatigt werden. Fir die
Haushaltsjahre 2016 und 2017 standen zum Zeitpunkt der Erhebungen am
05.04.2018 die Zahlungen des Landes in Hohe von jeweils 52.059,00 € noch aus.

Durch zu erwartende Zahlungen aus der Altstadtsanierung wurde nochmals eine
deutliche Verschiebung der im KEF nachzuweisenden Zahlen erwartet.

Wie schon erwdhnt, ist nach den mit der Stellungnahme der Verwaltung vom
19.12.2018 vorgelegten Unterlagen und anhand der uns mittlerweile vorliegenden
Jahresabschliisse 2009 und 2010 offensichtlich, dass sich mit der erforderlichen
Nachweisfiihrung entsprechend der oben abgebildeten Regelungen der Ziffer 3.1.1.1
des Leitfadens zum KEF die endgultigen KEF-Nachweise teilweise grundlegend an-
dere Ergebnisse ausweisen miissen.

GemanR den beigefiigten Ubersichten betrug der seit dem Jahr 2008 aufaddierte Sal-
do der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 2017 -3.062.910,94 €.

Im mittlerweile vorliegenden Jahresabschluss 2009, wie er in der Sitzung des Rech-
nungsprifungsausschusses am 29.11.2018 behandelt wurde, ist der fir dieses Jahr
mafigebliche Kassenstand beispielhaft herausgearbeitet. Ein so abgeleiteter Liquidi-
tatskreditbedarf ist eine verlassliche Grundlage fur die weiteren Schritte zur Bereini-
gung dieser Grol3e, wie Anfangs dargestellt.

Wir bitten die entsprechenden Korrekturen fur alle Jahre einzeln nachzuwei-
sen.
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Auszug aus dem Jahresabschluss 2009 zur Berechnung des Kassenbestandes:

D.2 4 Kassenbestand (Liguide Mitiel)

Die Kassengeschifte der Stadt Otterberg werden von der Verbandsgemeindekasse
Otterberg (ab 01.07.2014 Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg) als Kassenfithrender
Mandant ausgefiihrt.

Entsprechend ist der Kassenstand der Stadt Otterberg in der Bilanz der Verbandsgemeinde
ausgewiesen und in der Bilanz der Stadt Otterberg als Forderung/™erbindlichkeit gegen
Gemeinden und Gemeindeverbande — Yerrechnungskonto (Konto 174310 oder 374310)
dargestellt.

Das Verrechnungskonto der Stadt Otterberg verandert sich jahrich um den Betrag aus der
Werdanderung der Forderungen™erbindlichkeiten gegeniiber der VG-Kasse gemalk der
Finanzrechnung.

Der Kassenbestand zum 31.12.2009 berechnet sich wie folgt:

Kassenbestand zum 31.12. {Vorjahr) - 1.357.491, 47 €

Ergebnis der Finanzrehnung Pos. 48 - 429108 38 € |Zunahme der Verbindlichkeiten
Stand Verrechnungskonto 374 310 (siehe
Verbindlichkeiten gegeniber VG-Kasse |- 1.786.509,85 € |E4)

Im Vemechnungskonto der Stadt Otterberg werden alle Barbestinde der Gemeinde (z.B.
Sparbicher fur Ricklagen Wirtschaftswege, allgemeine Ricklage, Kautionen usw.) und der
tatsdchliche Kassenistbestand der Gemeinde saldiert in einer Summe auf dem
Werrechnungskonto dargestelit.

Um den tatsdchlichen Kassenistbestand der Stadt Otterberg zu ermitteln, muss daher das
Werrechnungskonto gegentber der YG-Kasse aufgeschlisselt werden in die einzelnen
Barbestande der Gemeinde; durch Herausrechnung wird dann der tatsachliche
Kassenistbestand hergeleitet.

Die Wirtschaftswegeriicklage ist bei der VG-Kasse weiterhin zweckgebunden auf einem
Sparbuch verzinslich angelegt.

Der tatsdchliche Kassenistbestand der Gemeinde berechnet sich wie folgt:

Berechnung tatsdchlicher Kassenistbestand | - : Euro

Stand Verrechnungskonto zum 01.01.: -1.357.491 .47
Verdnderung der Verbindlickelten gegenlber der VG-Kasse gem. Finanzrechnung -429.108 38
Stand Verrechnungskonto zum 31.12. (Zwischensumme): -1.786.599 85
S Aabzgl. Allgemeline Ricklage -1.218,82
S Abzgl. Winschaftswegerlicklage -55.513,31
J. Kautionen, Sicherheltzseinbehalte -11.799 05
tatsBchlicher Kassenlstbestand zum 31.12.2009: -1.855.531,03

Die allgemeine Ricklage wurde aus wirtschaftlichen Grinden erst 2011 aufgeldst.

Die ab 2017 beschriebene Handhabung zum KEF ist in Bezug auf die Stadt Otter-
berg unverstandlich, wenn, wie beschrieben, eine Bereinigung des Kassenbestan-
des offensichtlich zuvor erfolgt war.

Spatestens aber nach dem der Jahresabschluss 2009 seit Ende 2018 vorliegt, ist fur
entsprechende ,Hilfsrechnungen® kein Raum mehr und es ist nach dem Leitfaden
KEF zu verfahren.

Zur Klarstellung verweisen wir auf die Ausfuhrungen des Rechnungshofes im Kom-
munalbericht 2015, der dazu keinen Zweifel l&sst.
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3.9.

Abbildung: Auszug aus dem Kommunalbericht 2015 Seite 68
-68 -

gegenuber der Verbandsgemeinde unter Berocksichtigung von Forderungen
gegentber der Verbandsgemeinde maBgeblich™.

Mindestens™ 236 der 426 Fondsteilnehmer (55 %) im Zustandigkeitsbereich der
geproften Kreisverwaltungen verfogten im jeweiligen Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses (ab November 2011) nicht Gber festgestelite Jahresabschlosse far 2009. Zum
Nachweis der Hohe der Liguiditatskredite generierten sie Daten aus ihrem Rech-
nungswesen.

Die Liquiditatskredite am 31. Dezember 2009 sind Grundiage, um den Teilnahme-
betrag der Kommunen am Fonds zu ermitteln. Dieser kann ohne festgesteliten
Jahresabschiuss nicht verlasslich bestimmt werden, da sich die Hohe der Liquidi-
tatskredite gegenaber den urspronglichen Meldungen noch andern kann. So erga-
ben sich bei einigen Aufsichtsbehtrden im Anschluss an die Vorlage der maBgeb-
lichen Jahresabschlosse Vertragsanpassungen, da der Bestand an Liquiditats-
krediten von den zunachst gemeldeten Betragen abwich. Beispielsweise erklarte
eine Kreisverwaltung, dass bei nahezu der Halfte aller Fondsteilnehmer nach Vor-
lage der Jahresabschigsse Anpassungen der Konsolidierungsvertrage erforderlich
geworden seien.

Es ist daher notwendig, dass die Aufsichtsbehtrden - sobald Jahresabschiosse
vorliegen - die gemeldeten Liquiditatskreditbestande oberprufen und gaf. die Kon-
solidierungsvertrage andern. Zumindest soliten die Fondsteilnehmer aufgefordert
werden, ihre wsprunglichen Meldungen zu cberprofen und Anderungen mitzu-
teilen.

Die Liquiditatskredite mussten durch Fehlbetrage aus der laufenden Verwaltunags-
tatigkeit verursacht worden sein. Demnach waren Kredite, die insbesondere zur
Vorfinanzierung von Investitionsauszahlungen, von bewilligten, aber noch nicht
erhaltenen Investitionszuwendungen und noch nicht realisierter Entgelte und Bei-
trage aus ErschiieBungs- und AusbaumaBnahmen aufgenommen worden waren,
nicht berticksichtiqungsfahig®. Zudem waren Zahlungsmittelbestande ebenfalls
abzusetzen.

Die KEF-Teilnehmer im Zustandigkeitsbereich der geproften Kreisverwaltungen
nahmen bei der Berechnung ihrer Liguiditatskredite entsprechende Absetzungen
(etwa anhand von Nebenrechnungen) vor. Die diesbezuglichen Angaben wurden
nicht immer auf ihre Plausibilitat aberproft.

Zumindest Oberschlagige Uberprofungen, ob Absetzungen zutreffend vorgenom-
men wurden, sind erforderlich. So hat der Rechnungshof beispielsweise bei der
turnusmaBigen Profung einer verbandsfreien Gemeinde festgestellt, dass deren
angegebener Teilnahmebetrag weit oberhoht war™. Die zustandige Kreisverwal-
tung reduzierte daraufhin den Betrag um 2,9 Mio. €. Eine der gepruften Kreisver-
waltungen teilte anlasslich der Querschnittsprofung mit, sie habe bei einer am
Fonds teilnehmenden verbandsfreien Gemeinde eine Uberprofung des Liguiditats-
kreditbestands veranlasst, da dieser zu hoch erschien. Danach habe sich der Be-
trag von urspranglich 6,9 Mio. € auf 2,8 Mio. € verringert.

Weitere finanzwirtschaftliche Entwicklung

Der Haushaltsplan der Stadt Otterberg weist im Ergebnishaushalt im Planungsjahr
2017 einen Fehlbetrag in Hohe von 399.025,00 € aus. Im Planungsjahr 2018 wird
ein Fehlbetrag in Hohe von 485.180,00 € ausgewiesen. In den Haushaltsfolgejahren
(2019 und 2020) werden sich nach derzeitigem Planungsstand Fehlbetrage von
415.690,00 € und 301.610,00 € ergeben.

Das Eigenkapital der Stadt Otterberg wird Ende 2020 voraussichtlich nur noch rund
5.000.000,00 € betragen gegenlber einem Stand von rund 10.000.000,00 € zum
Zeitpunkt der Eroffnungsbilanz 2008.

Durch die nicht zur Verfigung stehenden Finanzmittel werden sich die Verbindlich-
keiten gegentber der Verbandsgemeinde aus Krediten zur Liquiditatssicherung in
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den Jahren 2017 bis 2020 aller Voraussicht nach um rund 1.140.000,00 € erhohen.
Die Finanzmittel stehen somit in den vorgenannten Jahren nicht in ausreichendem
Mafe zur Verfigung, um Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Investitions-
krediten zu decken.

Ein unausgeglichener Haushaltsplan widerspricht dem in § 93 Absatz 4 GemO nor-
mierten Gebot des Haushaltsausgleichs und stellt eine Rechtsverletzung dar.

Es bleibt somit festzustellen, dass die finanzielle Lage der Stadt Otterberg weiterhin
sehr angespannt ist. Es missen Anstrengungen unternommen werden, die Verbind-
lichkeiten gegenuber der Verbandsgemeinde aus der Aufnahme von Liquiditatskredi-
ten zurickzufuhren. Dies ist auch im Hinblick auf die Teilnahme am KEF-RP uner-
lasslich.

Ziel der Stadt Otterberg muss es sein, auf Dauer ihre finanzielle Leistungsfahigkeit
zu erhalten und die Verschuldung weiter abzubauen. Dies erfordert neben der Aus-
schopfung aller Ertragsquellen, die konsumtiven und auch investiven Aufwendungen
auf den notwendigen Bedarf zu beschranken. Die nachstehenden Prifungsfeststel-
lungen geben dazu entsprechende Hinweise.

Stellenplan

Die verwendeten, aus dem genutzten Programm ausgewerteten Stellenplane ent-
sprachen nicht dem verbindlich vorgeschriebenen Muster 12 zu 8 5 Abs. 1 bis 3
GemHVO,; die Feststellung wurde mit der Verwaltung erdrtert. Sie hat die kinftige
Beachtung zugesichert.
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Folgender Stellenplan ist im Haushaltsplan 2017/2018 enthalten:

Stellenplan nach Teilhaushalt und Produkt 2017 | 2018 - Gruppiert
Hauptplan 2017
Beamte, Beschiftigte, Auszubildende

35 Stadt Otterberg

Teilhaushalt

Produkt
Mitarbeiterart Besoldungsgruppe/ Stellenvermerk Stelle Stelle Stelle Stelle
Entgeltgruppe 30.06 2016 2017 2018
2
Biirgerdienste
2520 Altes Stadthaus
tariflich Beschaftigte Entgeltgruppe 2 . 0,540 0,540 0,000 0,000
Summe Produkt 2520 Altes Stadthaus: 0,540 0,540 0,000 0,000
3652 Kindergérten
tariflich Beschaftigte Entgeltgruppe 2 1,230 1,230 1,440 1,440
tariflich Beschaftigte Entgeligruppe $13 1,000 1,000 1,000 1,000
tariflich Beschéftigte 515 1,000 1,000 1,000 1,000
tariflich Beschéftigte s2 0,000 0,000 1,000 1,000
tariflich Beschaftigte S8a - ) 10,500 10,750 11,250 11,250
Summe Produkt 3652 Kindergirten: 13,730 13,980 15,690 15,690
5530 Friedhofs- und Bestattungswesen
tariflich Beschéftigte Entgeligruppe 3 0,450 0,450 1,000 1,000
tariflich Beschaftigte Entgeligruppe 4  Kw2018 - 1,000 1,000 1,000 0,000
Summe Produkt 5530 Friedhofs- und Bestattungswesen: 1,450 1,450 2,000 1,000
Summe Teilhaushalt 2 15,720 16,970 17,690 16,690

Biirgerdienste:

3 Bauliche Infrastruktur L
1143 Bauhof
tariflich Beschéftigte Entgeltgruppe 3 0,000 0,000 1,000 1,000
tariflich Beschafigte  Entgeltgruppe 4 0,000 0,000 1,500 1,500
Summe Produkt 1143 Bauhof: 0,000 0,000 2,500 2,500
5451 Strafenreinigung, Winterdienst
tariflich Beschéftigte Entgeltgruppe 3 0,650 0,150 0,000 0,000
tariflich Beschéftigte Enigeltgruppe 4 0,350 0,500 0,000 0,000
Summe Produkt 5451 StraBenreinigung, Winterdienst: 1,000 0,650 0,000 0,000
Summe Teilhaushalt 3 Bauliche Infrastruktur: 1,000 0,650 2,500 2,500
4 Finanzen

5511 Offentliches Griin, Landschaftsbau

tariflich Beschaftigte Entgeltgruppe 3 0,300 0,300 0,000 0,000
tariflich Beschiftigte Entgeligruppe 4 0,150 0,500 0,000 0,000
T © Summe Produkt 5511 Offentliches Griin, Landschaftsbau : 0,450 0,800 0,000 0,000
5730 Stadthalle
tarifiich Beschéftigte Entgeltgruppe 2 0,640 0,640 0,640 0,640
tarifiich Beschaftigte Entgeltgruppe 3 1,100 1,100 1,000 1,000
T T ~ Summe Produkt 5730 Stadthalle: 1,740 1,740 1,640 1,640
5735 Toilettenanlage
tariflich Beschéftigte Entgeltgruppe 2 0,180 0,180 0,180 0,180
' T o " “Summe Produkt 5735 Toilettenanlage: 0,180 0,180 0180 0,180
_____ Summe Teilhaushalt 4 Finanz_en: 2,370 2,720 1,820 1,820
T Gesamt: 19,080 19,340 22,010 21,010

Entwicklung der Stellen im Zeitraum von 2014 bis 2018 (Angabe in Vollzeitstellen):

Jahr 2014 2015 2016 2017 2018

Vollzeitstellen 16,340 18,340 19,340 22,010 21,010

Produkt 5530 — Friedhofs- und Bestattungswesen

Der Stadtrat der Stadt Otterberg hat in seiner Sitzung am 04.02.2002 die Anderung
der Friedhofssatzung beschlossen. Diese Anderung trat rickwirkend zum
01.01.2002 in Kraft. Nach den aus der Buchhaltung erstellten Planiberwachungslis-
ten (Soll-Ist mit Finanzrechnung zum 22.03.2018) hat die Stadt in den (vorlaufigen)
Ergebnisrechnungen 2013 bis 2016 folgende Fehlbetrage erwirtschaftet:
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Otterberg
59.300,80
39.295,39*
38.273,80*
39.106,31*

*Abschreibungen noch nicht gebucht

Anzahl der Sterbefalle in der Stadt Otterberg im Zeitraum von 2013 bis 2016:

Jahr 2013 2014 2015 2016
Sterbefélle 57 65 46 58

Geprifte und vom Gemeinderat festgestellte Jahresabschlisse lagen zum Zeitpunkt
der ortlichen Erhebungen noch nicht vor.

Defizit

70.000,00
60.000,00
50.000,00
40.000,00 -
30.000,00 - m 2013
20.000,00 - = 2014
10.000,00 -

0,00 -

Kosten in €

2015

m 2016

Das Defizit der Stadt Otterberg liegt weit tGber den Defiziten der Ortsgemeinden der
frheren Verbandsgemeinde Otterberg. Fiur die Jahre 2014 bis 2016 wurden die
Abschreibungen noch nicht gebucht, weshalb sich das Defizit noch erhéhen wird.
Die Stadt Otterberg betreibt zwei Friedhdfe, wobei nicht ersichtlich ist, welcher
Friedhof welchen Fehlbetrag erwirtschaftet; daher kann die Wirtschaftlichkeit des
einzelnen Friedhofes nicht beurteilt werden.

Die erhobene Gebduhr fir ein Einzel- bzw. ein Urnengrab ist, wie auch bei weiteren
Ortsgemeinden in der friheren Verbandsgemeinde Otterberg, im Uberdrtlichen
Vergleich als gering anzusehen (vgl. nachfolgende Statistik).
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Otterberg 300 300

Vergleich der Grabnutzungsgebiihren
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Einzelgrab Urnengrab

Unter Beachtung der Grundsatze Uber die Erzielung von Ertragen und Einzahlungen
(8 94 Absatz 2 GemO) und unter Berticksichtigung der Finanzlage der Stadt Otter-
berg ist ein mdglichst hoher Kostendeckungsgrad anzustreben. Die Gebuhren fir
den Erwerb eines Grabes wurden letztmals im Jahr 2002 erhéht. Angesichts der
Verpflichtungen aus dem KEF-RP waren auch diese noch relativ geringen Betrage
von Relevanz gewesen, zumal das niedrige Gebuhrenniveau problemlos eine korri-
gierende Anpassung verkraftet hatte.

Bei den Friedhofsanlagen ist die regelmafige Erstellung einer Kalkulation der Fried-
hofsgebihren und Grabnutzungsentgelte und eine daraus abgeleitete angemessene
Anpassung der Gebuhren/Entgelte im Hinblick auf einen kostendeckenden Betrieb
angezeigt.

Angesichts der Zahlen ware auch ohne das genaue Ergebnis einer Kalkulation eine
Anpassung ohne grol3e rechtliche Risiken seit mehreren Jahren durchfuhrbar und
angezeigt gewesen. Es besteht dringender Handlungsbedarf.

Auf Nachfrage teilten die verantwortlichen Personen der Verbandsgemeindeverwal-
tung Otterbach-Otterberg beziiglich des Bearbeitungsstandes einer neuen Kalkulati-
on der Friedhofsgebiihren folgendes mit:
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von: |

Gesendet: Donnerstag, 18. Januar 2018 12:09
An: Priebe, Sigrid

Cc:

Betreff: AW: Uberortliche Priifung

Guten Tag Frau Priebe,

wir haben gemeinsam mit den weiteren Verbandsgemeinden im Landkreis im Oktober letzten Jahres
ein Anwendungsprogramm fir die Kalkulation von Friedhofsgebuhren angeschafft, nachdem in allen
Verbandsgemeinden Handlungsbedarf bestand und die Vergabe von Gebihrenkalkulationen an Dritte
finanziell nicht vertretbar gewesen waren. Fir einen Friedhof mittlerer GroRe wirden sich die Kosten
flir einen Kalkulation auf rund 6.000,00 € belaufen. Mittlerweile hat eine Programmschulung stattge-
funden und in weiteren Treffen mit den zustdndigen Sachbearbeitern der Verbandsgemeindeverwal-
tungen wollen wir die Gebihrenkalkulationen angehen. Dabei hat sich gezeigt, dass insbesondere die
Ermittlung der Kalkulationsgrundlagen sehr zeitaufwéndig ist, da mindestens ein Zeitraum von 3 Jah-
ren der Kalkulation zugrunde gelegt werden sollte. Fur den Bereich unserer VG kann ich mitteilen,
dass die Geblhrenkalkulation fir Katzweiler eingeleitet ist. Im Anschluss werden die Gebiuhrenkalkula-

tionen flr Frankelbach und Otterberg folgen.
Frdl. GruRe

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Nach einem Ortstermin auf dem Friedhof mit Stadtbirgermeister, Beigeordneten und Fraktionsvorsit-
zenden hat die Verwaltung einen Entwurf der Neufassung der Friedhofssatzung erstellt. Die Friedhofs-
satzung wurde nach Vorberatung am 06.11.2018 im Haupt- und Finanzausschuss der Stadt Otterberg
am 13.11.2018 vom Stadtrat beschlossen.

Nach Beschlussfassung der Friedhofssatzung erfolgte die Neukalkulation der Friedhofsgebihren. Auf
der Grundlage der Gebuhrenkalkulation wurde dem Stadtrat Otterberg die Neufassung der Friedhofs-
gebihrensatzung zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt und in dessen Sitzung am 18.12.2018
beschlossen.

Die o¢ffentliche Bekanntmachung der Friedhofssatzung und der Friedhofsgebihrensatzung ist noch zu

vollziehen.”

Produkt 5221 — Wohnungsbau (stadtische Mietwohngebaude)

Nach einer Aufstellung der Verwaltung Utber Mieteinnahmen fir Wohnungen und
Raumlichkeiten war die Stadt Otterberg Ende 2016 Eigentiimerin von sieben Miet-
wohngeb&uden mit insgesamt 31 Mietwohnungen.
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Zum Zeitpunkt der Erhebungen waren in den Ergebnishaushalten folgende Zahlen
ausgewiesen:

Haushaltsjahr Summe Ertrage Summe Aufwendungen Differenz
€

2012 203.080,70 77.749,44 125.331,26

2013 124.650,68 69.682,46 54.968,22

2014 245.181,88 46.350,35 198.831,53

2015 115.495,74 38.684,65 76.811,09

2016 114.717,03 45.078,72 69.638,31

Bisher ist lediglich der Jahresabschluss 2008 erstellt und vom Stadtrat beschlossen
worden (Stand: 15.03.2018). Deshalb handelt es sich bei den Zahlen der Haushalts-
jahre 2012 bis 2013 um vorlaufige Rechnungsergebnisse. Die Zahlen der Haushalts-
jahre 2014 bis 2016 waren als Vergleichszahlen in diesem Zusammenhang nur be-
dingt geeignet, weil die Abschreibungen zum Zeitpunkt der Erhebungen
(06.06.2017) und Nacherhebungen (05.04.2018) noch nicht gebucht waren. Zum
Vergleich: im Haushaltsjahr 2013 waren in der Konten-Liste Abschreibungen in Héhe
von rund 24.700 € ausgewiesen.

Die wesentlichen Paositionen bei den Ertragen sind die Konten 441200 — Mieten und
Pachten — und 441900 — Privatrechtliche Leistungsentgelte (Erstattung von Neben-
kosten) —. Die au3ergewdhnlich hohen Summen der Ertrage in den Haushaltsjahren
2012 und 2014 sind auf Ertradge aus der VeraufRerung von Grundstiicken und Ge-
baude in Hohe von 70.084, 28 € (2012) und 124.464,67 € (2014) zurlckzufihren.

Die Hohe der Aufwendungen wird in erster Linie durch die Gebaudebewirtschaf-
tungskosten (Strom, Wasser, Abwasser, Abfallentsorgung, Heizung), die Geb&u-
deunterhaltungskosten und die Abschreibungen (in den Haushaltsjahren 2014 bis
2016 noch nicht gebucht) bestimmt. Wesentlicher Grund fir die ungewoéhnlich hohen
Aufwendungen im Haushaltsjahr 2010 waren Verluste aus dem Abgang von Gegen-
standen des Anlagevermdgens in Hohe von 67.490 €.

Lasst man die Aufwendungen und Ertrage aus der Verauf3erung von Grundstiicken
und Gebauden aulRer Betracht und bertcksichtigt man die noch zu buchenden Ab-
schreibungen ab dem Haushaltsjahr 2014, wurde beim Produkt 5221 — Wohnungs-
bau — von 2010 bis 2016 im Ergebnishaushalt ein jahrlicher Uberschuss zwischen
50.000 € und 70.000 € erwirtschaftet. Bei durchschnittlich 60.000 € pro Jahr waren
das von 2010 bis 2016 insgesamt 420.000 € gewesen. Exakte Aussagen sind auf-
grund der fehlenden Jahresabschlisse nicht moglich.

Zur Beurteilung der Rentabilitdt der stadtischen Mietwohngeb&dude ist auch der in-
vestive Bereich zu betrachten.
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Nach Auskunft der zustandigen Sachbearbeiterin ist im Prifungszeitraum nur die
Baumalinahme ,Sanierung des Mietwohngebaudes Jakob-Mayer-Stralle 20 durch-
gefuhrt worden. In den Konten-Listen der Bestandskonten sind fur diese MaBhahme
im Zeitraum 2012 bis 2014 Ausgaben in Hohe von 134.533,19 € angeordnet worden.
Fur andere Maflinahmen sind im Prufungszeitraum keine erwdhnenswerten Ausga-
ben erfolgt.

Nach den uns vorliegenden Unterlagen sind beim Produkt 5221 keine Personal- und
Sachkosten veranschlagt, die bei der Verbandsgemeindeverwaltung durch die ver-
waltungsmaRige Bearbeitung und Betreuung der stadtischen Mietwohngebaude ent-
stehen. Es ist davon auszugehen, dass diese Kosten im Haushalt der Verbandsge-
meinde Otterbach-Otterberg beim Produkt 1147 — Leistungen fir Dritte (insbesonde-
re Ortsgemeinden) — veranschlagt sind.

Die Stadt Otterberg hat im Prifungszeitraum folgende Mietwohnungen verkauft:
- 2012 Ringstrafe 20,
-2014  Ringstral3e 18,

Lauerhofer StralRe 13.
Dartuber hinaus sind im Juni 2017 die Mietwohngebaude Wiesenstral’e 1 und Wie-
senstral3e 3 verkauft worden, was angesichts der bisher erwirtschafteten Ertrdge —
auch unter Berucksichtigung der Auszahlungen fir Investitionen — unverstandlich
war.

Nach Aussage des Stadtbirgermeisters bei der Vorbesprechung am 10.04.2018 sei
dies Bedingung der Kommunalaufsicht fur die Kreditgenehmigung in einer anderen
Angelegenheit gewesen.

Fur kinftige Entscheidungen waren im Vorfeld Betrachtungen zur Wirtschaftlichkeit
stadtischer Mietwohngebaude vorzuhalten.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Wird kiinftig beachtet.”

Produkt 5511 — Offentliches Griin, Landschaftsbau

Unsere Anfrage per E-Mail hat ergeben, dass bei der Verwaltung kein Verzeichnis
Uber die Grunflachen und Objekte (mit Angaben zur Lage, GroRRe, Gestaltung), die
diesem Produkt zugeordnet sind, existiert. Es wird auch keine Ubersicht gefluhrt, von
wem welche Arbeiten zu verrichten sind.
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Zum Zeitpunkt der Erhebungen waren in den Ergebnishaushalten folgende Zahlen
ausgewiesen:

Haushaltsjahr Summe Ertrage Summe Aufwendungen Differenz
€

2012 10.729,46 72.459,40 -61.729,94

2013 3.343,12 53.951,02 - 50.607,90

2014 537,62 48.580,72 - 48.043,10

2015 1.919,48 43.212,38 -41.292,90

2016 1.446,32 51.049,16 - 49.602,84

Bei den Zahlen der Haushaltsjahre 2012 bis 2013 handelt es sich um vorlaufige
Rechnungsergebnisse. Die Zahlen der Haushaltsjahre 2014 bis 2016 waren als Ver-
gleichszahlen nur bedingt geeignet, weil die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten und die Abschreibungen zum Zeitpunkt der Erhebungen (30.06.2017) noch
nicht gebucht waren.

Die Ertrage bestehen im Wesentlichen aus Ertragen aus der Auflésung von Sonder-
posten.

Die wesentlichen Positionen bei den Aufwendungen sind die Personalaufwendungen
(Konten 502210 bis 509000), die Aufwendungen fur Strom (Konto 522160), die Auf-
wendungen fir die Bewirtschaftung der Au3enanlagen (Konto 523220), die Kosten-
erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde (Konto 525430) und die Ab-
schreibungen.

Entwicklung der wesentlichen Aufwendungen

Aufwendungen 202 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | insges.
€

Personal- 23.32386| 17.917,95| 20.16895| 19.827,41| 32.38492 113.623,09

Strom- 423971 574479 5.681,79] 4.037,48] 566899 25.372,76

Bewirtschaftg. Auenanlagen 5.552,90 6.070,26] 3.039,70( 1.833,73| 3.153,48| 19.650,07
Kostenerst. an Gemeinden 13.394,75| 11.892,65( 15.039,00| 13.442,00 7.007,95| 60.776,35
Abschreibungen 24.281,62| 9.551,24 0,00 0,00 0,00{ 33.832,86
70.792,84| 51.176,89( 43.929,44| 39.140,62| 48.215,34| 253.255,13

Es fallt auf, dass sich in 2013 zum einen die Abschreibungen, zum anderen aber
auch die Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten gegentiber 2012 deutlich ver-
ringert haben.

Wir bitten um Erlauterung der stark differierenden Abschreibungsbetrage in 2012
und 2013 und auf welche Wirtschaftsgtter sich die Abschreibungen beziehen.
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Deutliche Veradnderungen zeigt die Tabelle auch bei den Personalaufwendungen
und den Kostenerstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande in den Haus-
haltsjahren 2015 und 2016. Die Personalaufwendungen 2016 haben sich gegeniber
2015 um rund 12.500 € erhoht. Ein Grund dafir dirfte in einer Stellenneuschaffung
liegen. Nach dem Stellenplan 2015/2016 waren beim Produkt 5511 bis einschlieflich
2015 0,3 Stellen der Entgeltgruppe 3 ausgewiesen. In 2016 ist zusatzlich eine halbe
Stelle der Entgeltgruppe 4 — zunéchst auf zwei Jahre befristet — ausgewiesen. In
diesem Zusammenhang ist auch die Reduzierung der Kostenerstattungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande von rund 13.500 € in 2015 auf rund 7.000 € in
2016 zu sehen.

Kostenmalig wirkt sich die Stellenneuschaffung negativ aus und belastet das Pro-
dukt zusatzlich. Es wird um Stellungnahme gebeten, aus welchen Griinden die halbe
Stelle neu geschaffen wurde.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

LStark differierende Abschreibungsbetréage in 2012 und 2013 bestehen nach derzeitigem Stand nicht.

Im Jahr 2012 waren nach dem Stand 16.11.2018 insgesamt 24.281,62 € und im Jahr 2013 Abschrei-
bungsbetrdge von 25.718,10 € gebucht.

Nachdem bisher Arbeiten vom Bauhof der Verbandsgemeinde ausgefuihrt worden sind, war mit der

Neuschaffung einer halben Stelle eine Reduktion der Kosten angestrebt.”

Laut den von uns am 06.06.2017 ausgewerteten Kontenlisten haben die Abschrei-
bungen fir das Jahr 2013 9.551,24 € betragen. Insoweit sind nach dem 06.06.2017
noch Abschreibungen in Héhe von 16.166,86 € fur das Jahr 2013 gebucht worden.
Entsprechende Auswertungen der Ergebnisrechnung wurden von der Verbandsge-
meindeverwaltung vorgelegt.

Produkt 5559 — Feld-, Landwirtschafts- und Waldwege

Das Produkt 5559 — Feld-, Landwirtschafts- und Waldwege — stellt sich zahlenmé&Rig
wie folgt dar:

Haushaltsjahr Summe Ertrage Summe Aufwendungen Differenz

€
2012 49.512,83 49.512,83 0,00
2013 46.872,42 46.872,42 0,00
2014 23.414,47 21.034,55 2.379,92
2015 139.495,45 20.740,39 118.755,06
2016 - 81.925,37 24.067,50 - 105.992,87
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Die Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Otterberg auf die kommunale
Doppik ist zum 01.01.2008 erfolgt. Bisher ist lediglich der Jahresabschluss 2008 er-
stellt und vom Stadtrat beschlossen worden. Deshalb handelt es sich bei den Zahlen
der Haushaltsjahre 2012 bis 2013 um vorlaufige Rechnungsergebnisse. Die Zahlen
der Haushaltsjahre 2014 bis 2016 waren als Vergleichszahlen in diesem Zusam-
menhang nur bedingt geeignet, weil die Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten, die Abschreibungen und Zuschreibungen in die Sonderposten zum Zeitpunkt
der Erhebungen (06.06.2017) und der Nacherhebungen (05.04.2018) noch nicht ge-
bucht waren.

Die Ertrage bestehen im Wesentlichen aus Entgelten fir die Unterhaltung von Stra-
Ren, Wirtschaftswegen u.a. offentlichen Einrichtungen, Jagdpacht und Ertragen aus
der Auflosung von Sonderposten flr Beitrage und &ahnliche Entgelte (soweit ge-
bucht). Auffallend waren die von den Ubrigen Haushaltsjahren und voneinander stark
abweichenden Summen der Ertrdge der Haushaltsjahre 2015 und 2016. Die Er-
tragskonten Entgelte fir die Unterhaltung von Wirtschaftswegen (432300) und
Jagdpacht (436500) der Haushaltsjahre 2015 und 2016 wurden deshalb einer nahe-
ren Prifung unterzogen.

Konto 432300 — Entgelte fur die Unterhaltung von Wirtschaftswegen

2015

Bei allen gesichteten Belegen waren nur die Anordnungen, nicht aber zahlungsbe-
grindende Unterlagen im Archivierungssystem hinterlegt. Nur in zwei Fallen (Belege
9 und 10) enthielt der Buchungstext die notwendigen Informationen (Benutzungsge-
bihr Feld- und Waldwege 2015). In allen anderen Fallen enthielt der jeweilige Bu-
chungstext keine brauchbaren Informationen (z.B. Jahresveranlagung Abgabenbe-
scheid 2015, Steuerbearbeitung). Deshalb war nicht zu erkennen, welche Art Entgel-
te gebucht worden sind. Nach der Bezeichnung der Buchungsstelle konnte davon
ausgegangen werden, dass es sich um Wegebaubeitrdge handelt.

Aufgrund unserer Rickfrage am 06.06.2017 hat die zustdndige Sachbearbeiterin er-
klart, dass bei der Jahresveranlagung fiir alle Abgaben nur ein einheitlicher Bu-
chungstext eingegeben werden kénne. Alle Bescheide, die den Buchungen zugrun-
de liegen, wiirden aus dem KIS-Buchhaltungssystem (Modul Abgabewesen) gene-
riert. Aufgrund der Vielzahl der Bescheide wiirde das Ausdrucken und digitale Archi-
vieren einen nicht vertretbaren Aufwand verursachen. Jeder Bescheid konne bei Be-
darf im System aufgerufen und ausgedruckt werden.

Insbesondere beim Beleg 5 tber 13.585,58 € (Jahresveranlagung Abgabenbescheid
2015) Uberzeugte die Erklarung der Sachbearbeiterin zum Ausdrucken und Archivie-
ren der Bescheide; nicht dagegen beim Beleg 15, mit dem bei einem Steuerpflichti-
gen (Forstamt Otterberg) Wegebaubeitrage fur die Jahre 2011 bis 2015 von insge-
samt 116.110,15 € angefordert wurden. Hier ware eine Archivierung der zahlungs-
begrindenden Unterlagen ohne grof3en Aufwand mdglich und — angesichts der Ho-
he der Abgabenforderung — auch unbedingt notwendig gewesen.
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Das fur 2015 Gesagte gilt auch fir 2016. Hier waren insbesondere fir eine Riicker-
stattung von Wegebaubeitrdgen an das Forstamt Otterberg in Hohe von 128.656,46
€ (Beleg 14, Buchungstext: Steuerbearbeitung) die zahlungsbegriindenden Unterla-
gen zu archivieren gewesen. Die Rickerstattung korrespondiert mit der Anforderung
der Wegebaubeitrage in 2015 in Héhe von 116.110,15 €.

Aufgrund unserer Rickfrage hat uns die zustandige Sachbearbeiterin den zu den
Belegen 15/2015 und 16/2016 gehérenden Vorgang ausgehandigt.

Rechtsgrundlage fir die Erhebung der Beitrage ist die Satzung tber die Erhebung
von Beitragen fur Feld- und Waldwege der Stadt Otterberg vom 16.02.1987, die aus
nur drei Paragrafen besteht und dem geltenden Abgabe- und Satzungsrecht, das
auch die Rechtsprechung der letzten Jahre bericksichtigt, nicht genugt.

Aus den Bescheiden an das Forstamt Otterberg geht hervor, dass in den Jahren
2011 bis 2016 jeweils der gleiche Beitragssatz von 13 € je ha beitragspflichtige Fl&-
che erhoben wurde. Der Beitragssatz war in der jeweiligen Haushaltssatzung festge-
setzt worden. Der Leiter der Finanzabteilung hat auf Anfrage am 08.06.2017 die
Auskunft erteilt, dass der Beitragssatz schon seit Jahren konstant sei; ob er in dieser
Hohe berechnet oder evtl. nur geschéatzt worden sei, wisse er nicht.

Sowohl nach der Beitragssatzung der Stadt Otterberg von 1987 als auch nach dem
aktuellen Satzungsmuster des Gemeinde- und Stadtebundes haben sich wiederkeh-
rende Feldwegebaubeitrdge an den tatsachlichen Investitions- und Unterhaltungs-
kosten zu orientieren. Dabei kénnen jeweils die jahrlichen Kosten oder — alternativ —
die Kosten der letzten drei Jahre und die zu erwartenden Kosten der kommenden
drei Jahre zugrunde gelegt werden.

Die Sonderrucklage ,Feldwegebau® hat sich im Zeitraum vom 31. Dezember 2007
bis 31. Dezember 2016 wie folgt entwickelt', was verdeutlicht, dass entsprechender
Handlungsbedarf besteht:

'* vgl. Vorbericht zum Doppelhaushalt der Stadt Otterberg 2017/2018
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13.

Stand der Rucklage zum Rucklagensumme Veranderung gegeniiber dem Vorjlahr
31. Dezember 2007 50.069,64 € +7.182,64 €
31. Dezember 2008 47.505,09 € - 2.564,55 €
31. Dezember 2009 49.405,12 € + 1.900,03 €
31. Dezember 2010 49.813,53 € +408.41 €
31. Dezember 2011 50.376,51 € + 562,98 €
31. Dezember 2012 57.324,33 € +6.947 82 €
31. Dezember 2013 74.622,44 € ‘ +17.298,11 €
31. Dezember 2014 84.084,70 € + 9.462,26 €
31. Dezember 2015 84.105,72 € + 21,02 €
31. Dezember 2016  84.11623 € +10,51 €

Die Neufassung der Satzung uber die Erhebung von Beitragen fur Feld- und Wald-
wege wird als dringend angesehen. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sich der je-
weilige Beitragssatz an den tatsdchlich aufgewendeten Kosten zu orientieren hat.
Auf die Mustersatzungen des Gemeinde- und Stadtebundes Rheinland-Pfalz wird
verwiesen.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Eine Neufassung der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen fir Feld- und Waldwege wird im Jahr

2019 dem Stadtrat zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Weiterhin ist in diesem Themenbereich erforderlich, dass die Verwaltung die Bear-
beitung der Beitragserhebung fur die Feld- und Waldwege auf die aktuellen Anforde-
rungen hin anpasst und insbesondere im Rahmen der Beitragsermittiung Abwei-
chungen von den tatsachlichen Kosten nach Ablauf des Bemessungszeitraumes in-
nerhalb angemessener Zeit ausgleicht. Hierzu wird um Stellungnahme seitens der
Verwaltung gebeten.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Der Beitragssatz wird in der jeweiligen Haushaltssatzung durch den Stadtrat festgelegt. Eine Berech-
nung wurde von Verwaltungsseite bisher nicht erstellt. In diesem Zusammenhang wird in der Verwal-

tung tiber eine Anderung der Beitragserhebung und —veranlagung nachgedacht. “

Die Forstverwaltung hatte gegen den Festsetzungsbescheid in Hohe von 116.830,43
€ Widerspruch eingelegt, der sich zum einen gegen die Beitragspflicht der meisten
ihrer zu Beitrdgen herangezogenen Grundstiicke und zum anderen gegen die Fest-
setzung eines pauschalen Hebesatzes ohne entsprechende Kostenrechnung (siehe
dazu auch obige Ausfiihrungen) richtete. In den zur Verfiigung gestellten Unterlagen
befand sich kein Abhilfebescheid. Nach Auskunft der Verwaltung wurde dem Wider-
spruch durch den Abschluss der Vereinbarung zwischen der Stadt Otterberg und
dem Forstamt Otterberg vom 16./24.11.2016 abgeholfen. In dieser Vereinbarung
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wurde eine Heranziehung der Grundstlcke vereinbart, fir die das Forstamt Otter-
berg in seinem Schreiben vom 05.10.2015 die Beitragspflicht anerkannt hatte. Ob
eine eigene Prifung durch die Verwaltung erfolgt ist, ist den Unterlagen nicht zu ent-
nehmen.

Eine Vereinbarung Uber die Beitragspflicht von Grundstiicken ist grundséatzlich zu
hinterfragen. Sie lasst den Schluss zu, dass dem Widerspruchsfiuhrer Zugestandnis-
se gemacht wurden, weil
a) der Beitragssatz nicht nach beitragsrechtlichen Kriterien festgesetzt wurde
und
b) nicht zweifelsfrei ermittelt wurde, welche Grundstiicke der Beitragspflicht un-
terliegen.

Die Verwaltung wird hierzu um Stellungnahme gebeten. Kinftig ist fur eine rechtssi-
chere Grundlagenermittiung Sorge zu tragen.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Die Vereinbarung mit der Forstverwaltung kam zustande, nachdem von der Forstverwaltung nachge-
wiesen worden ist, dass nur die in der Vereinbarung aufgefiihrten Grundstiicke auch tatsachlich durch

gemeindliche Wirtschaftswege erschlossen sind. “
In Hinblick auf die Forderungen zu 13. und 14. sowie die hierzu gemachten Ausfih-
rungen ist klarstellend zu fordern, dass die Verwaltung fur ausreichend und geschul-

tes Personal und flr eine rechtskonforme Anpassung der Bearbeitung Sorge tragt.

Konto 436500 — Jagdpacht

Bei diesem Konto sind die Pachteinnahmen der Jagdgenossenschaft Otterberg und
mehrerer Angliederungsgenossenschaften gebucht worden.

Auch wenn die Jagdgenossenschaft Otterberg auf der Grundlage der Vereinbarung
vom 30.03.1981 die Wahrnehmung ihrer Verwaltungsgeschafte auf die Stadt Otter-
berg Ubertragen hat, stehen die Einnahmen aus der Jagdpacht der Jagdgenossen-
schaft zu. Die von der Forstverwaltung gezahlte anteilige Jagdpacht fur angeglieder-
te Flachen steht der jeweiligen Angliederungsgenossenschaft zu.

Eine gesonderte Verbuchung der Ertrage und Aufwendungen der Jagdgenossen-
schaft und der Angliederungsgenossenschaften — sei es in einem eigenen Mandan-
ten, als Produkt innerhalb der Mandanten “Fremde Kassen“ oder ,Durchlaufende
Gelder” oder als eigenes Produkt innerhalb des Haushalts der Stadt Otterberg — ist
unumganglich (Hierzu wird auf die Ausfiihrungen im Bericht tber die Prifung der
Jagdgenossenschaft Otterberg verwiesen).

Beim Konto 436500 waren nur die Reinertrage aus der jeweiligen Jagdpacht, die der
Stadt Otterberg von der Jagdgenossenschaft und den Angliederungsgenossenschaf-
ten zweckgebunden fir die Unterhaltung der gemeindlichen Feld- und Waldwege zur
Verfiigung gestellt wurden, zu buchen gewesen.
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Um kinftige Beachtung wird gebeten.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Dies wurde ab dem Haushaltsjahr 2018 so umgesetzt.“

Produkt 5730 — Stadthalle

Das Produkt 5730 — Stadthalle — stellt sich zahlenméaRig wie folgt dar:

Haushaltsjahr Summe Ertrage Summe Aufwendungen Differenz

€
2012 28.944,02 164.321,11 - 135.377,09
2013 29.228,59 178.267,36 - 149.038,77
2014 14.216,63 128.383,73 -114.167,10
2015 17.952,90 141.806,98 - 123.854,08
2016 22.707,11 153.066,61 - 130.359,50

Bei den Zahlen der Haushaltsjahre 2012 bis 2013 handelt es sich um vorlaufige
Rechnungsergebnisse. Die Zahlen der Haushaltsjahre 2014 bis 2016 waren als Ver-
gleichszahlen in diesem Zusammenhang nur bedingt geeignet, weil die Ertrage aus
der Auflésung von Sonderposten und die Abschreibungen zum Zeitpunkt der Erhe-
bungen (29.05.2017) und der Nacherhebungen (05.04.2018) noch nicht gebucht wa-
ren. In den Haushaltsjahren 2012 und 2013 waren jeweils Ertrage aus der Auflésung
von Sonderposten von rund 15.500 € und Abschreibungen von rund 49.500 € ge-
bucht worden (Differenz: rund 34.000 €).

Die Ertrage bestehen im Wesentlichen aus Ertragen aus der Auflésung von Sonder-
posten aus Zuwendungen (soweit gebucht), Entgelten fir die Benutzung 6ffentlicher
Einrichtungen sowie Mieten und Pachten. Die Ertragskonten Benutzungsentgelte
(432100) und Mieten und Pachten (441200) der Haushaltsjahre 2014 und 2015 wur-
den einer naheren Priifung unterzogen.

Konto 432100 — Benutzungsentgelte

Nach Auskunft der Finanzverwaltung wurde im April 2014 mit der digitalen Archivie-
rung der Kassenbelege der Ortsgemeinden der friiheren VG Otterberg begonnen.
Demzufolge waren bei den Buchungen bis einschlieBlich M&rz 2014 keine Belege
archiviert. Ab April 2014 waren die jeweiligen Anordnungen archiviert. Zu keiner Bu-
chung waren die zahlungsbegrindenden Unterlagen im System hinterlegt. Diese Un-
terlagen (Vertrage, Gebuhrenberechnungen u.a.) wurden auf Anfrage von der Ver-
waltung ergé&nzend vorgelegt.
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Die Unterlagen waren den einzelnen Buchungen nicht in allen Fallen problemlos zu-
zuordnen. Die jeweiligen Miet- und Benutzungsvertrage waren — in alphabetischer
Reihenfolge — abgeheftet.

Den Miet- und Benutzungsvertragen fehlt es an der erforderlichen Klarheit und Be-
stimmtheit. Beispielsweise ist die Stadthalle darin nicht erwahnt und es gibt keinen
Hinweis auf die Hohe der Geblhr. Es sind die Entgeltordnung vom 22.05.2009 sowie
die ,Allgemeinen Mietbedingungen® als Vertragsbestandteile aufgefuhrt. Auf der In-
ternetseite der Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg ist die Entgeltordnung
Stadthalle Otterberg vom 12.10.2012 veréffentlicht, die riickwirkend zum 23.08.2012
in Kraft getreten ist, folglich auch fur alle Benutzungen in 2014 und 2015 maf3geblich
war. In keinem gepriften Einzelfall war der Miet- und Benutzungsvertrag vom Ver-
anstalter gegengezeichnet.

Nach Ziffer 4 der Entgeltordnung ist bei Nutzung der Sporthalle durch private Nutzer
eine Kaution in Héhe von 2.000 € pro Tag zu leisten. In keinem der gepriiften Falle
ist eine Kaution erhoben worden.

Auffallend ist in diesem Zusammenhang auch, dass keine Ertrége fur Beschadigun-
gen oder beispielsweise fir bei der Nutzung zu Bruch gegangene Glaser oder sons-
tiges Geschirr gebucht sind. Erfahrungsgeman ist es — auch bei ordnungsgemaliier
und pfleglicher Behandlung der Ausstattungsgegenstéande — nicht aul3ergewéhnlich,
dass einzelne Glaser oder Geschirrteile zu Bruch gehen.

Die Verwaltung hat dazu aufgrund unserer Anfrage mitgeteilt, dass die Stadt Otter-
berg von Vereinen keine Kaution fiir die Hallennutzung erhebe. Bei Privatnutzung
der Halle werde das kiinftig sicherlich erfolgen.

Was den Schadenersatz angehe, habe die Verwaltung vom Hausmeister, der fir die
Abnahme der Raumlichkeiten nach den Veranstaltungen zustandig sei, bisher keine
Meldung bekommen, dass etwas zu Bruch gegangen sei.

Aufgrund der Stellungnahme der Verwaltung haben wir uns stichprobenweise die Er-
tragsbuchungen 2016 angesehen. Auch in 2016 ist in den gepriften Fallen keine
Kaution erhoben worden.

Fur das Haushaltsjahr 2014 lagen nur drei Geblhrenrechnungen vor. In allen drei
Fallen wurde — abweichend von der Entgeltordnung — eine niedrigere ,Sonderge-
buhr‘ berechnet. In zwei Fallen ergibt sich aus den vorgelegten Gebuhrenrechnun-
gen jeweils nur der Gesamtbetrag. Weiterhin ist in einem Fall nicht erkennbar, wie
der Betrag zustande gekommen ist. Im anderen Fall ist der Betrag nach den vorge-
legten Unterlagen vom Stadtbirgermeister festgelegt worden. In diesem Fall ist in
der Rechnung eine regulare Gebuhr in Hoéhe von 1.240 € aufgeflhrt, berechnet wur-
den dem Veranstalter 400 €.

Bei den stichprobenweise durchgefiihrten Prifungen des Haushaltsjahres 2015 ent-
hielten die Unterlagen in allen Fallen die Geblhrenrechnungen; die Begriindungen
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fur die Reduzierung oder den vollstdndigen Verzicht auf die Benutzungsgebihr war
den Unterlagen nicht in allen Féllen zu entnehmen.

Nach Ziffer 2.1.2 der Entgeltordnung Stadthalle Otterberg kann der Blrgermeister
auch bei vom Grundsatz her gebihrenpflichtigen Veranstaltungen die R&ume unent-
geltlich zur Verfigung stellen, wenn ein Uberwiegendes offentliches Interesse der
Stadt Otterberg festgestellt wird. Grundsatzlich (Ausnahmen: Schulabschlussfeiern
und Vereinsjubilaen) unberthrt bleibt die Verpflichtung zur Zahlung der Nebenkos-
ten.

Die folgenden Beispiele verstarken den Eindruck einer zumindest grof3ziigigen
Handhabung dieser Vorschrift und der Entgeltordnung insgesamt; in Einzelféllen be-
stehen aber auch Zweifel hinsichtlich der ordnungsgemaflen Anwendung der Ent-
geltordnung.

Es wurden vier Miet- und Benutzungsvertrage eingesehen, bei denen keine Benut-
zungsgebihr erhoben wurde.

Im ersten Fall ging es um die Bereitstellung der Halle, des grof3en Clubraumes und
der Kiche fur die Durchfiihrung eines Hobbyklnstlermarktes.

Im zweiten Fall wurde die urspriingliche Gebuhrenrechnung fir ein Benefizkonzert
der Grundschule Otterberg auf Weisung des Stadtblirgermeisters storniert.

Im dritten Fall wurde der grof3e Clubraum fir eine Infoveranstaltung einer politischen
Partei zur Fluchtlingsproblematik kostenlos zur Verfligung gestellt.

Und im vierten Fall schlie3lich ging es um die Bereitstellung mehrerer Raume der
Stadthalle fir einen Stehempfang des katholischen Pfarramtes Otterberg anlasslich
der Einflihrung eines neuen Pfarrers.

Nur in einem Fall war den Unterlagen zu entnehmen, dass die Veranstaltung im 6f-
fentlichen Interesse liege, in den anderen drei Fallen war den Unterlagen eine Be-
grindung fir die gebihrenfreie Benutzung der Stadthalle nicht zu entnehmen.

In allen vier Fallen wurden — entgegen Ziffer 2.1.2 der Benutzungsordnung —
auch keine Nebenkosten erhoben.

In drei weiteren Fallen wurde jeweils eine niedrigere ,Sondergebuhr” berechnet.

Und schlie3lich wurde in einem Fall die Gebuhr (einschlie3lich Nebenkosten) um
50 % ermaRigt mit der Begriindung, die Stadt Otterberg sei Mitveranstalter.

Es wurden weitere Miet- und Benutzungsvertrage insbesondere hinsichtlich der Be-
rechnung der Nebenkosten geprdift.

Nach Ziffer 5.3 der Entgeltordnung waren die Nebenkosten zum Teil nach Pauscha-
len auf der Grundlage des tatsachlich entstandenen Aufwandes und zum Teil nach
tatséchlichem Aufwand zu erheben. Auf Anfrage hat die Verwaltung eine Berech-
nung der Pauschalen vorgelegt, der die zu bertcksichtigenden Kosten 2010 zu
Grunde liegen und die seither nicht fortgeschrieben wurde.
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16.

Davon abgesehen, dass die einzurechnenden Kosten inzwischen erheblich Uber de-
nen von 2010 liegen, kommt die Berechnung, bei der ausschliel3lich auf die Flache
der einzelnen Raume abgestellt wird, nicht anndhernd zu realistischen Werten. Sie
bertcksichtigt nicht, dass Veranstaltungen mit Bewirtschaftung wesentlich ver-
brauchsintensiver sind als beispielsweise Ubungsstunden von Vereinen. Ebenso
wenig wird die unterschiedliche Kostenintensitat der verschiedenen Raume berlck-
sichtigt. So kommt die Berechnung beispielsweise fur die Kiche auf eine Nebenkos-
tenpauschale von 3,00 €.

Realistische Vergleichszahlen — zumindest fir den Stromverbrauch — erhielten wir
bei der Prifung einer Ortgemeinde, bei der die Verbrauchswerte fiir Strom nach tat-
sachlichem Verbrauch (der jeweilige Zahlerstand wurde vor und nach der Veranstal-
tung festgehalten) abgerechnet wurden. Bei Nutzung des Nebenraumes einer Mehr-
zweckhalle — mit Schankraum — und der Kiche (flachen- und ausstattungsmaRig
vergleichbar mit dem grof3en Clubraum und der Kiiche der Stadthalle Otterberg) wa-
ren den Benutzern bei der seinerzeit gepriften Ortsgemeinde in 2010 bei einem
Preis von 21 Cent/kWh Stromkosten zwischen 20 € und 45 € in Rechnung zu stellen.
Nach den fur die Stadthalle Otterberg ermittelten Nebenkostenpauschalen sind bei
Nutzung des groRRen Clubraums, des Schankraums und der Kiiche insgesamt 20,40
€ flr Nebenkosten zu zahlen. Dabei ist noch zu berticksichtigen, dass die Pauscha-
len neben den Stromkosten auch die Kosten fir Gas (Heizung), Wasser und Abwas-
ser, Grundsteuer und Abfallentsorgung enthalten. Wobei die weitaus hochsten Kos-
ten auf die Heizung entfallen. Bei der den Pauschalen zugrunde liegenden Berech-
nung machten die Kosten fur Gas (Heizung) allein rund 65 % der Gesamtkosten aus,
d. h. von den 20,40 € sind allein 13,26 € den Heizkosten zuzurechnen.

Die zustandige Sachbearbeiterin hat wahrend der Erhebungen dartber informiert,
dass zum 01.05.2017 eine neue Entgeltordnung in Kraft getreten ist und eine Kopie
davon ausgehéandigt. Ein Teil der Nebenkosten (Strom, Heizung, Wasser, Abwasser)
ist in die Benutzungsgebiihren nach der neuen Entgeltordnung eingerechnet.

Zur Klarstellung sind die Geblhren prazise festzusetzen. ,Sondergebiihren® sollten
auf wirkliche Ausnahmetatbestande beschrankt sein und vom Stadtrat beschlossen
werden.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

LZur Klarstellung wird die Entgeltordnung tberarbeitet und dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorge-
legt. Entsprechend dem Vorschlag des Rechnungs- und Gemeindepriifungsamtes wird die Festsetzung
von Sondergebiihren in der Anderung der Entgeltordnung auf Ausnahmetatbestande beschrankt blei-

ben.”
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Produkt 3652 — Kindergéarten

In der Stadt Otterberg gibt es drei Kindergérten. Darlber hinaus beteiligt sich die
Stadt Otterberg auch an den Kosten des privaten eingruppigen Kindergartens
~>chloss Wichtelmann®.

Die stadtische Kindertagesstatte ,Buntspecht” hat eine Betriebserlaubnis flr flnf
Gruppen, die protestantische Kindertagesstatte fir vier Gruppen und die Waldorfkin-
dertagesstatte fir zwei Gruppen. Neben der Tragerschaft fur die kommunale Kinder-
tagesstatte ,Buntspecht” sind in dem Produkt auch die Personalkostenbeteiligungen
an den Ubrigen Kindertagesstatten abgebildet.

Der Betrag, mit dem die Gemeinden zu den Personalkosten heranzuziehen sind,
ergibt sich aus § 12 Abs. 6 Satz 2 Halbsatz 1 in Verbindung mit 8 12 Abs. 3 des Kin-
dertagesstattengesetzes (KTagStG). Danach sollen sich die im Einzugsbereich der
Kindertagesstatte liegenden Gemeinden im Rahmen ihrer Finanzkraft beteiligen. Kri-
terien zur Beurteilung der Finanzkraft einer Gemeinde sind im Kindertagesstéattenge-
setz nicht festgelegt. Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat aber in sei-
nem Urteil vom 16.09.1997, Az.: 7 A 10388/97 die grundsatzliche Verpflichtung der
Gemeinden festgestellt. Sinn und Zweck der zuvor genannten Vorschriften ist es,
diejenigen Gemeinden, die nicht selbst Trager eines Kindergartens sind und sich
deshalb eigene Aufwendungen fiir Personalkosten ersparen, wenigstens zu einem
Kostenbeitrag heranzuziehen.

Damit soll die Mitverantwortung der Gemeinden flr die Versorgung mit Kindergarten
betont werden. Mithin sollen diejenigen Gemeinden, die nicht selbst Trager einer
Kindertagesstatte sind, hinsichtlich der Personalkosten, nicht besserstehen, als die
Gemeinden, die einen eigenen Kindergarten betreiben. Umgekehrt dirfen den Ge-
meinden aus der Nachrangigkeit der Tragerschaft (vgl. insoweit 8 10 Abs. 1 und 2
KTagStG) im Zusammenhang mit dem von ihnen zu tragenden Anteil an den Perso-
nalkosten auch keine Nachteile erwachsen, weil sie die gesetzliche Rangfolge nicht
beeinflussen kénnen (so auch das Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom 22.02.2015,
Az.: 7 A 11960/04).

Denn erst wenn sich kein freier Trager findet, ist die Ubernahme der Tragerschaft
Aufgabe der Gemeinde. Dies bedeutet, dass beim Vorhandensein eines Trégers der
freien Jugendhilfe die Gemeinde nicht die Mdglichkeit hat, selbst einen Kindergarten
zu betreiben.

Daraus folgt, dass eine Gemeinde an den Personalkosten eines von einem freien
Trager betriebenen Kindergartens in der Regel in dem Umfang zu beteiligen ist, in
dem sie Personalkosten zu tragen hétte, wenn sie selbst Einrichtungstrager wére.

Die Hohe der Personalkosten berechnet sich nach der genehmigten Betriebserlaub-
nis und des aufgrund dessen eingestellten Personals. Wie die tatséchliche Belegung
ist, spielt fir die Personalkostenerstattung keine Rolle. Entsprechend der Praxis des
Jugendamtes wird am Ende des Jahres die Anzahl der tatsachlich belegten Platze
angefordert. Sollte sich daraus ein geanderter Bedarf an Kindergartenplatzen erge-
ben, wird die Betriebserlaubnis angepasst und damit auch der darauf begriindende
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Personalschliissel. Damit soll gewahrleistet werden, dass nicht mehr Kindergarten-
platze vorgehalten als tatséchlich bendtigt werden.

Hierzu fuhrt der Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz im Kommunalbericht 2017 un-
ter Ziffer 2.2.3 folgendes aus:

,Die personelle Ausstattung der Kindertagesstatten richtet sich nach den genehmig-
ten Platzen und Gruppen'®. Dies verursacht zwangslaufig Personalausgaben fir
nicht belegte Platze. Die der Bedarfsplanung zugrunde zu legende Gruppengrofle
betrégt bei einer Regelgruppe mit Kindern ab drei Jahren 25 Kinder'’. Erwartet bei-
spielsweise ein Kindergarten den Besuch von 32 Kindern Uber drei Jahren, wird sein
Betrieb nur bei Einrichtung von zwei Gruppen mit jeweils 1,75 Fachkréaften geneh-
migt. Es entstehen daher Personalausgaben, die eigentlich fur die Betreuung von 50
Kindern erforderlich waren, obwohl nur 32 Kinder betreut werden. Die finanziellen
Auswirkungen sind betrachtlich. So standen am 1. Marz 2016 Uberschlagig 172.500
Platze zur Verfigung. Zu diesem Zeitpunkt waren 151.846 Kinder angemeldet.
Selbst wenn bertcksichtigt wird, dass die Belegung bis zum Ende des Kindergarten-
jahres ublicherweise steigt, verblieben etwa 12.000 Platze, die nie belegt waren.
Rechnerisch entfielen hierauf Personalausgaben von rund 90 Mio. € jéhrlich. Es wird
daher empfohlen, die rheinland-pfalzischen Personalbedarfskriterien nicht mehr
gruppen-, sondern kinderbezogen festzulegen.”

Anhand des folgenden Diagramms ist ersichtlich, dass auch in der Stadt Otterberg
mehr Platze vorgehalten wie tatséchlich benétigt werden. Jedoch ist es nicht immer
mdglich, das vorhandene Personal zu reduzieren, wenn weniger Kinder die Kinder-
tagesstatte besuchen.

Vergleich Platze It. BE und
tatsdchliche Belegung
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Im Jahr 2017 konnte der Uberschuss an unbelegten Platzen auf 13 reduziert wer-
den. Allerdings ist die Ermittlung der Kinderzahlen immer an einen Stichtag gebun-
den, so dass unterjahrliche Schwankungen nicht berticksichtigt werden kénnen.

16 8§ 2 bis 5 der Landesverordnung zur Ausfilhrung des Kindertagesstattengesetzes
7§ 2 Absatz 2 Satz 1 der Landesverordnung zur Ausfiihrung des Kindertagesstattengesetzes
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Da die tatséachliche Auslastung (Belegung) der Kindertagesstatten fir die Personal-
ausstattung nicht maf3geblich ist, entstehen folglich insbesondere dann héhere Aus-
gaben, wenn Personal fur Platze vorgehalten wird, die nicht altersentsprechend oder
nicht dem angebotenen Betreuungsumfang entsprechend belegt sind. Der Vergleich
zeigt, dass es auch im Interesse des Tragers liegt, die Bedarfsplanung fiur die Kin-
dertagesstatte laufend zu verfolgen, da sich die zu tragenden Personalkostenanteile
unabhangig von der tatsachlichen Belegung ergeben und Uberkapazitaten ggf. mit-
zufinanzieren sind.

Das Produkt Kindergarten erwirtschaftet jahrlich ein erhebliches Defizit.

Defizit Kindergarten Otterberg
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Obwohl die Abschreibungen seit 2014 noch nicht gebucht sind, ist ein deutlicher An-
stieg des Defizites zu verzeichnen, wenngleich die Anzahl der Gruppen im betrach-
teten Zeitraum konstant war. Jedoch hat die Kindertagesstatte ,Buntspecht® im Jahr
2015 die Anzahl der Ganztagsplatze von 44 auf 60 erhdht.

Anhand der Graphik ist zu erkennen, dass nach einem kurzen Rickgang der betreu-
ten Kinder im Jahr 2013 die Anzahl der Kinder in den Kindertagesstatten in etwa
gleichbleibend ist.

tatsachliche Belegung
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Am 01.06.2017 haben 237 Kinder die Kindertagesstatten in Otterberg besucht, somit
ergibt sich ein Aufwand von 1.345,36 € pro Kindergartenkind. Der Netto-Aufwand pro
Einwohner betragt 2016 72,58 €.
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11.

12.

Mittagsverpflegung

Bisher werden den Eltern die Kosten der Mittagsverpflegung nach den individuell in
Anspruch genommenen Mittagessen in Rechnung gestellt. Der Arbeitsaufwand dafir
ist sehr hoch. Durch die Einfliihrung einer pauschalen Abrechnung lassen sich die
Arbeitsablaufe erheblich erleichtern und Personalaufwand einsparen. Ein solches
Verfahren verringert nicht nur den Aufwand bei der Verwaltung der Kindertagesstat-
ten, sondern wirkt sich insbesondere auf Zahlungsanordnung und Zahlungsabwick-
lung aus. So fallen beispielsweise deutlich weniger Abrechnungsvorgange an und es
werden bei der Pauschalierung erfahrungsgemanr mehr Abbuchungserméchtigungen
erteilt, was die Buchung der Zahlungseingange erleichtert.

Die Zahlungsriickstande bei diesem Konto sind im Rahmen unserer Belegprifung
fur das Jahr 2013 aufgefallen. Sie beliefen sich nach der KIS Belegliste ,Jahresab-
schluss® 2013 und der Offene-Posten-Liste zum 31.12.2013 auf 6.144,85 €, wobei
die Zahlungsrickstande aus 2013 lediglich 38,00 € betrugen. Der aktuelle Stand
wurde uns von der Verbandsgemeindekasse zum 30.06.2018 mitgeteilt, dieser be-
tragt 6.154,10 €. Anhand der Meldung wird ersichtlich, dass immer noch Altfalle vor-
liegen, die einen Aufwand bei der Kasse verursachen.

Produkt 5416 — StraRenbeleuchtung

Die Verbandsgemeindeverwaltung hatte fir zwolf teilnehmende Gemeinden einen
Stromliefervertrag fir die StralRenbeleuchtung unterschriftsreif vorbereitet, der in den
jeweiligen Gemeindegremien behandelt wurde und vor dem Abschluss stand.

Der Vertrag sah ein jahrliches Uberschlagig ermitteltes Auftragsvolumen von insge-
samt rund 150.000,00 € vor.

Bei der vorgesehenen Vertragslaufzeit von mindestens zwei Jahren und der vorge-
sehenen automatischen Verlangerung und der vorgesehenen Kindigungsfrist von
18 Monaten ware auf Grund des dann hochzurechnenden Vertragsvolumens eine
europaweite Ausschreibung zu Grunde zu legen gewesen.

Die Verwaltung wurde unverzlglich auf die entsprechende Problematik hingewiesen.
Der vorgesehene Vertrag, der unterschiedliche Vertrage der Ortsgemeinden, meist
mit ungunstigeren Tarifen, ablosen soll, kann somit allenfalls eine Grundlage fir eine
interimsweise Losung darstellen.

Wegen der Vertragsgestaltung wurden weitere rechtliche Prifungen in Zustandigkeit
der Verbandsgemeindeverwaltung erbeten, insbesondere hinsichtlich der Tarifge-
staltung im Vergleich zu anderen Ortes erzielten Preisgestaltung entsprechender
Vertrage, hinsichtlich der Kiindigungsfristen und sonstiger Vertragsbedingungen, die
mit ausgeschriebenen Vergaben vorsorglich abgeglichen werden sollten. Es sollte
sichergestellt werden, dass einzelne Vertragsbedingungen eine spéatere Ausschrei-
bung und Neuvergabe nicht behindern. Bei einer lberschlagigen Durchsicht des
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Vertrages erschien die vorgesehene Kundigungsfrist von 18 Monaten recht lange,
ein garantierter Preis fur die ersten 12 Monate konnte den vorgelegten Unterlagen
nicht entnommen werden.

Der fir die StralRenbeleuchtung zustandige Mitarbeiter hatte im Juni 2015 eine Um-
frage hinsichtlich einer Interessenbekundung gegeniber dem Gemeinde- und Stad-
tebund Rheinland-Pfalz fur die Einzelausschreibung kommunaler Energiebedarf
(Strom, Erdgas) und/oder Wartung/Instandhaltung von Stral3enbeleuchtungsanlagen
an die Gemeinden weitergeleitet. Nur vier Gemeinden (Niederkirchen, Stadt Otter-
berg, Heiligenmoschel und Schneckenhausen) hatten ihr Interesse an einer entspre-
chenden Ausschreibung zuriickgemeldet. Letztendlich war dieser Weg nicht weiter-
verfolgt worden.

17. Eine rechtskonforme Vergabe der Stromliefervertrage ist zu fordern.
Uber das Veranlasste ist zu berichten.

Im Wege von Bundelausschreibungen, wie sie beispielsweise vom Gemeinde- und
Stadtebund oder Uber den LBB oder Uber sonstige Ausschreibungsportale, die in-
zwischen fir die E-Vergaben zur Verfligung stehen, ist die notwendige Verfahrenssi-
cherheit auch fir kleinere Verwaltungen gegeben. Auch kleinere Gemeinden kénnen
in einem Verbund die Vorteile einer Vergabe von Leistungen im Wettbewerb nutzen.

18. Die Verwaltung hat alle erforderlichen Daten aufzubereiten und vorzuhalten, die als
Grundlage fur die Entscheidung zu Ausschreibung und Vergabe bendétigt werden.
Die Verwaltung hat rechtskonforme Ausschreibungen anzubieten.
Uber das Veranlasste ist zu berichten.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Der bestehende Vertrag zur Stromlieferung fir die Stralenbeleuchtung (Daily-Fix) wurde zum
31.12.2019 gekindigt. Somit kann eine Ausschreibung der Stromlieferung fir die Straenbeleuchtung
ab dem Jahr 2020 angegangen werden.

Wie die Ausschreibung fur die Belieferung erfolgt, durch Beteiligung an einer Blindelausschreibung des
Gemeinde- und Stadtebundes oder in anderer Weise, ist noch von den Ortsgemeinden zu entscheiden.
Die Verwaltung wird alle erforderlichen Daten aufbereiten und vorhalten, damit eine rechtskonforme

Ausschreibung und Vergabe erfolgen kann.*

13. Hohe des Gemeindeanteils bei wiederkehrenden Beitragen

Es ist darauf hinzuweisen, dass bei kreisangehtrigen Gemeinden, bei denen der
Durchgangsverkehr fast ausschlie3lich tber klassifizierte, nicht in der Baulast der
Gemeinde stehenden Strallen flief3t, ein Gemeindeanteil von mehr als 25% nicht
vertretbar ist'®.

'8 (OVG Rheinland-Pfalz vom 15. Marz 2011 /6C 11187/10.0VG)
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Fur die Hohe des Gemeindeanteils bei wiederkehrenden Stral3enausbaubeitragen
sind 8§ 10a Absatz 3 Satz 3 KAG sowie neben dem Urteil des OVG Rheinland-Pfalz
vom 15. Marz 2011 (6C 11187/10 OVG) vor allem folgende Entscheidungen des
OVG Rheinland-Pfalz von Bedeutung: Urteil vom 16.03.2010 (NVwZ-RR 2010, 623)
und Beschluss vom 15. Dezember 2005 (NVwZ-RR 2006, 285).

Aus der Gesetzesbegriindung zu 8 10a Absatz 3 Satz 3 KAG folgt, dass ein Ge-
meindeanteil von 20 % ausreicht, wenn das Verkehrsaufkommen fast ausschliel3lich
den Grundstiicken im Bereich der einheitlichen 6ffentlichen Einrichtung zuzurechnen
ist. Die Betrachtung hat sich nach der Rechtsprechung des OVG auf die Baulast der
in den Gemeinden stehenden Verkehrsanlagen und —teile innerhalb der 6ffentlichen
Einrichtung zu beschranken, also insbesondere die in anderweitiger Baulast stehen-
den Ortsdurchfahrten auf3er Betracht zu lassen. Selbst wenn man berlcksichtigt,
dass das OVG den Gemeinden insoweit einen Beurteilungsspielraum zubilligt, der
eine geringere Bandbreite (5 %) mehrerer vertretbarer Vorteilssédtze umfasst, dirfte
der Gemeindeanteil 25 % nicht Ubersteigen, wenn auf den in der Baulast der Ge-
meinde stehenden Strallen kaum Durchgangsverkehr nachweisbar ist. In Féllen ge-
ringen Durchgangs- aber ganz Uberwiegenden Anliegerverkehrs ist nach dem Be-
schluss des OVG ein Vorteilssatz von 25 % angemessen.

Die Ortsgemeinde hat mit der Satzung vom 06.03.2007* in § 5 einen Gemeindean-
teil von 30 % bzw. 40 % festgelegt, der aus den genannten Grinden zu beanstan-
den ist.

Der Gemeindeanteil ist anzupassen. Uber die Satzungsanderung ist zu berichten.
Nachdem die verantwortlichen Personen bei der Verbandsgemeindeverwaltung
Otterbach-Otterberg seitens des Rechnungs- und Gemeindepriifungsamtes vorab
auf die vorgenannte Problematik aufmerksam gemacht wurden, teilte die Verwaltung
am 07.12.2017 per E-Mail folgendes mit:

,Bezliglich des Gemeindeanteils ist geplant, in der ersten Jahreshélfte 2018 alle Satzungen zu priifen
und Beschlussvorschlége zur Anpassung des Gemeindeanteils und der Verschonungsregelung in die

einzelnen Gremien zu geben.*”

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

LAuf der Grundlage einer Berechnung des durchschnittlichen Beitragssatzes mit einer Gewichtung nach
StraRenlangen wurde von der Verwaltung eine Satzungsénderung erarbeitet und dem Stadtrat zur Be-
ratung und Beschlussfassung vorgelegt.

Die Satzungsanderung wurde in der Sitzung des Stadtrates Otterberg am 11.12.2018 beschlossen und

nunmehr ein Gemeindeanteil je nach Abrechnungseinheit von 20 v. H. bzw. 25 v. H. festgesetzt.“

' satzung zur Erhebung von wiederkehrenden Beitragen fir den Ausbau von Verkehrsanlagen (Ausbaubeitragssatzung wiederkeh-

rende Beitrage)
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Sport- und Freizeitzentrum Otterberg

Allgemeines

Im Zusammenhang mit der Fusion der beiden Verbandsgemeinden Otterbach und
Otterberg war von Seiten des Landes Rheinland-Pfalz die Férderung eines infra-
strukturellen Projektes in jeder der beiden Verbandsgemeinden in Aussicht gestellt
worden. Fur die frihere Verbandsgemeinde Otterberg sollte es das Projekt ,Sport-
und Freizeitzentrum Otterberg* sein.

Aufgrund des Beschlusses des Verbandsgemeinderates Otterberg vom 22.02.2011
wurde mit Datum vom 28.02.2011 die Aufnahme des Projektes ,Sport- und Freizeit-
zentrum Otterberg® in den Sportférderplan 2012 des Landkreises Kaiserslautern be-
antragt.

Um in den Genuss einer entsprechenden Foérderung seitens des Landes zu kom-
men, war es damals erforderlich, diesen Antrag auf Aufnahme in den Sportférder-
plan 2012 zu stellen, wobei die Projektumsetzung 2013/2014 erfolgen sollte.

Das Sport- und Freizeitzentrum erstreckt sich auf ein weitraumiges Geléande in der
Tallage des Otterbachs. Das Gelande ist seit Jahrzehnten schon fur Zwecke des
Sports und einer Badeeinrichtung genutzt gewesen und stellte sich vor Beginn der
BaumalRnahmen am Sportgelande wie unten abgebildet dar.

Das Gelande teilt sich auf in einen Bereich des Schwimmbades, nun in Eigentiimer-
schaft der fusionierten Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg und einen Bereich,
der das Sportheim und den Sportplatz umfasst. Dort ist Grundstiickseigentimer die
Stadt Otterberg. Beziiglich der Sportanlage war und ist mit dem Sportverein Otter-
berg ein Erbbaurecht vereinbart.
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Nach einer groben Kostenschatzung und entsprechend einer Absprache mit dem
Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur, wurden die zuwendungsféahigen
Kosten fur das Gesamtprojekt 2011 zunachst auf 1,3 Mio. € beziffert.

Die endgultige Umsetzung erfolgte spater in zwei getrennten Antragsverfahren mit
weit hoheren Kosten als 2011 zunachst angenommen und ist mit zusatzlichen finan-
Ziellen Anstrengungen der Verbandsgemeinde fiir die Erneuerung einer Verrohrung
des betroffenen Gelandes im Zuge der Gewasserunterhaltung einhergegangen.

Die Verrohrung ist mit einer Regenrlickhalteeinrichtung auf dem benachbarten
Grundsttick verbunden und dient zudem der Ableitung der Wasser, die dem Natur-
bad zu- und abflieRen. Diese Kosten waren nach Angaben der Verwaltung unum-
ganglich und waren in entsprechender GréRenordnung nach den bestehenden Ver-
haltnissen auch angefallen, wenn die beiden Projekte zur Sanierung von Schwimm-
bad und Sportplatz nicht in Angriff genommen worden wéaren. Die Kosten fir die
Gewasserunterhaltung seien daher auch getrennt unter der entsprechenden Haus-
haltsstelle ausgewiesen worden.

Der alte Verlauf sei zudem fiir den geregelten Wasserabfluss unginstig gewesen,
weil nicht geradlinig verlaufen. Die neue Leitung sei dem aktuellen Standard folgend
ausgerichtet worden. Man habe somit die Vorteile der koordinierten Durchfihrung al-
ler drei MaRnahmen genutzt.

Die neue Leitung verlauft nun mittig durch das Sportgelande, wie aus der folgenden
Abbildung aus den Planunterlagen ersichtlich ist.

Die MaRRhahmen wurden entsprechend den Forderantragen an das Land fur das
Schwimmbad (VG) mit 1.775.750,94 € abgerechnet und fur die Sportanlagen mit
2.167.500 € kalkuliert. Die Kosten sollten nach dem letzten Antragsstand nun insge-
samt 3.943.250,94 € betragen. Die ursprungliche Kostenschéatzung hat sich dem-
nach verdreifacht.
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Die MalRnahmenkosten gemanR den Férderantragen stellen sich wie folgt dar:

Schw immbad Sportplatz Gesantsumme
Antragssumme 1.775.750,94 € 2.167.500,00 € 3.943.250,94 €
Kosten Verbandsgemeinde 1.175.750,94 €* 872.333,40 € 2.048.084,34 €
Kosten Stadt Otterberg 0,00 € 130.000,00 € 130.000,00 €
Zuschuss Land RLP 600.000,00 € 499.200 €* 1.099.200,00 €
ausstehende Rate Land RLP 200.800,00 € 200.800,00 €
Anteil SV Otterberg 465.166,60 €** 465.166,60 €**

*nach Verw endungsnachw eis **bisher ausgezahlt

*** pisher noch keine Auszahlung erfolgt
***Anteil des SV Otterberg berechnet aus der Antragssumme abziglich aller bisher fir den Sportplatz gezahlten und

noch erwarteten Zuschisse.

Hinzu kommen noch Kosten einer Bachverrohrung in Hohe von 687.252,95 €, so
dass die anzunehmenden Kosten des Gesamtkomplexes sich nochmals auf
4.630.503,89 € erhdhen.

Bis zum Abschluss der Erhebungen wurden von den gepriften Kommunen in KIS
Uber die Mandanten 1 (Verbandsgemeinde) und 35 (Stadt Otterberg) bisher insge-
samt 2.858.370,52 € verausgabt und in KIS nachgewiesen.

Die Verteilung der Kosten auf Stadt, Verbandsgemeinde sowie die bisher gezahlten
Landeszuschisse sind nachfolgend abgebildet.

Sport- und Freizeitzentrum Otterberg-Nord, Stand Juni 2018
Die Ausgaben gliedern sich nach Kontenlisten wie folgt:

Kosten Verbandsgemeinde Kosten Stadt Otterberg |Zuschuss Land RLP |Anteil SV Otterberg |Gesamt
Schw immbad 1.168.784,17 € 0,00 € 600.000,00 € 1.768.784,17 €
Sportplatz 872.333,40 € 130.000,00 € 499.200 €* 0,00 €*| 1.501.533,40 €
Bachverrohrung 687.252,95 € 0,00 € 0,00 € 687.252,95 €
Gesamtsumme 2.728.370,52 € 130.000,00 € 1.099.200,00 € 0,00 €| 3.957.570,52 €

**noch zu zahlender Anteil:
465.166,60 €

*bisher ausgezahlt

Der Sportverein, der Eigentimer der errichteten Sportanlagen ist und der kiinftig die
Unterhaltung der Anlagen tbernehmen soll, soll mit eigenen finanziellen Mitteln zur
Realisierung des Projekts beitragen. Der SV Otterberg hat bisher keine Ausgaben
fur den bereits errichteten Sportplatz geleistet. (Sein Finanzierungsanteil entspre-
chend dem Foérderantrag macht rund 465.000 € aus, wovon 200.000 € aus Krediten
finanziert werden sollten.)

Leistungen aus eigenen Mitteln waren zum Zeitpunkt der Erhebungen noch samtlich
zu erbringen und wéaren dringend bereitzustellen, weil die Mittel des Sonderkontos,
auf das die Fordermittel einbezahlt und auf das bisher zur Begleichung der Rech-
nungen zuriickgegriffen wurde, erschopft sind und der Verein selbst weitere Initiati-
ven ergreifen musste, damit das Projekt dem Antrag entsprechend vollstidndig um-
gesetzt werden kann. (Im Mandanten 35, also bei der Stadt Otterberg, ist ein Treu-
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handkonto eingerichtet, Uber welches diese bisherigen Zahlungen abgewickelt wur-
den.)

Der Sportverein hat sein friheres Vereinsheim, das marode und nicht fir eine Sanie-
rung geeignet gewesen sei, im Vorfeld der Realisierung der MalRnahme abgerissen
bzw. zum Abriss bereitgestellt und hat bisher noch keine adéquaten Ersatzgebaude
errichtet, die fur einen der Anlage entsprechenden Sportbetrieb erforderlich waren.

Umbau und Erweiterung der Sportanlage

Eine MalRhahme im Sport- und Freizeitzentrum Otterberg war die Umwandlung des
Rasenplatzes in einen Kunstrasenplatz inkl. Nebenanlagen, sowie der Abbruch und
Neubau des Sportheimes des SV Otterberg. Trager dieser MalRnahme war laut For-
derantrag der SV Otterberg, die Abwicklung erfolgte jedoch Uber die Stadt bzw. den
Stadtburgermeister und wurde in der Verwaltung durch die Verbandsgemeinde Ot-
terberg bearbeitet. (Eine Regelung hierzu liegt uns bisher nicht vor.)

Die beiden Kommunen hatten vorab erhebliche Kostenbeteiligungen in Aussicht ge-
stellt und auch gezahlt.

Der Finanzierungsplan vom 10.02.2016 ist von Gesamtbaukosten von 2.167.500 €
ausgegangen. In den nachzuweisenden Eigenmitteln des Sportvereins waren Zu-
wendungen von der Stadt Otterberg in Hohe von 130.000 € und 652.334 € von der
Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg aus dem Jahr 2014 enthalten.

Der Zuwendungsbescheid, adressiert an den ersten Vorsitzenden des SV Otterberg,
Uber die erste Rate in Hohe von 432.000 € datiert vom 09.03.2016. Zur Sicherung
eines evtl. Riickzahlungsanspruches hat das Land verlangt, vor Auszahlung der ers-
ten Zuschussrate eine unverzinsliche Buchgrundschuld in Hohe des Gesamtzuwen-
dungsbetrages (700.000 €) zugunsten des Landes Rheinland-Pfalz, vertreten durch
die ADD, einzutragen. Mit Schreiben vom 07.04.2016 wurde die Schlussrate in H6he
von 268.000 € bewilligt.

Die Mittelung Uber die Auszahlung der ersten Rate in Hohe von 207.100 € vom
20.12.2016 wurde an die Stadt Otterberg fur den SV Otterberg, vertreten durch die
Verbandsgemeindeverwaltung Otterbach-Otterberg, adressiert. Auch wurde die Bau-
fortschrittsanzeige vom Beigeordneten der Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg
und dem Sachbearbeiter der Abteilung V — Kommunale Betriebe und andere Be-
triebszweige — unterschrieben.

Die Verbandsgemeindekasse fiihrt einen eigenen Zahlweg, tber den die MalRnah-
menkosten des SV Otterberg abgerechnet wurden. In diesem Zahlweg sind Finanz-
mittel des SV Otterberg gefuhrt, die durch die Verbandsgemeindekasse verwaltet
werden. (Hierzu werfen sich im Folgenden noch Fragen auf.)

Am 04.07.2017 wurde die zweite Rate in Héhe von 135.100 € an den SV Otterberg
zur Auszahlung frei gegeben, die dritte Rate in Hohe von 157.000 € am 11.08.2017.
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Zum Abschluss unserer Prifung haben noch Rechnungen ausgestanden/offen ge-
standen, die vom Sportverein zu finanzieren sind. Das Guthaben auf dem Treuhand-
konto ist mittlerweile aufgebraucht und daher waren nun die Finanzierungsmittel des
Sportvereins einzubringen.

Vielmehr wurden einzelne Rechnungen des Sportvereins an die Verwaltung zum
Begleichen aus dem Sonderkonto weitergereicht.

Grundsatzlich problematisch ist jedoch, dass Verantwortlicher fir das Sonderkonto,
das entsprechend der Vereinbarung Geld des SV Otterberg darstellt, zun&chst der
Burgermeister sein sollte, der sich hierzu der Verwaltung bedient hat. Weitergehen-
de klarstellende Regelungen sind, soweit uns bekannt, nicht getroffen.

Die Verbandsgemeindeverwaltung hat allenfalls noch die Verwaltungsgeschafte fur
die Ortsgemeinde zu erflllen, wurde nun aber eigentlich fir den Sportverein tatig,
ohne dass sich hierfur eine klare Zustandigkeit erkennen lasst und dieser insoweit
selbst Zugriffsrechte auf das Sonderkonto beansprucht. (Ob die geleisteten Zahlun-
gen dann fur den Verein im Rahmen der spateren Nachweisfiihrung zuwendungsfa-
hig sind oder nicht, kann derzeit dahinstehen.)

Erganzend ist vom Sportverein noch das Funktionsgebdude zu errichten. Da zum
Zeitpunkt unserer Prifungen der Verein keinen Vorstand hatte, ist fraglich, wie zeit-
nah das Projekt angegangen werden kann. Bisher stehen den Sportlern provisorisch
nur zwei Garagen und eine Sammeldusche im Schwimmbadgebaude zur Verfligung,
die keinen zufriedenstellenden Spiel- und Trainingsbetrieb erméglichen.

In der Sitzung des Stadtrates Otterberg vom 24.03.2016 wurde der Abschluss eines
Erbpachtvertrages beschlossen. Darin wurde geregelt, dass dem SV Otterberg
durch die Stadt Otterberg als Grundstickseigentiimerin eine Erbpacht auf dem
Sportgeldnde mit Funktionsgebaude eingeraumt wird. Das Erbpachtrecht besteht fir
30 Jahre und endet am 01.01.2046. Der Erbpachtzins in symbolisch niedriger Hohe
von 400 € ist jahrlich zu zahlen. Weiterhin hat der SV Otterberg das Gebaude gegen
Schéden zu versichern und auch die 6ffentlichen Lasten zu tragen.

Bei einem Heimfall nach § 5 des Erbpachtvertrages hat der Grundsttickseigentimer
dem Erbbauberechtigten eine Vergitung in Hohe von zwei Dritteln des Verkehrswer-
tes zu gewahren, den das Bauwerk und die sonstigen Anlagen, welche vom Erbbau-
berechtigten errichtet wurden, zum Zeitpunkt der Ubertragung haben.

Aus den Unterlagen zur Sitzung des Stadtrates, ebenfalls aus der Sitzung vom
24.03.2016, ist die am 23.05.2014 geschlossene vertragliche Vereinbarung zwi-
schen

1. der Verbandsgemeinde Otterberg (ab 01.07.2014 Rechtsnachfolger Verbands-
gemeinde Otterbach-Otterberg),

2. der Stadt Otterberg und

3. dem Sportverein Otterberg e.V. (SVO)
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22.

Zu entnehmen.
Diese Vereinbarung wirft Fragen auf und ist in ihrer Umsetzung mit rechtlichen Prob-
lemen behaftet, die im 0. g. Sachverhalt bereits teilweise beschrieben sind.

In dieser Vereinbarung vom 23.05.2014 ist in § 4 das bereits angesprochene Son-
derkonto (fur den Malnahmentrager SV Otterberg) mit Verflgungsberechtigung
durch die/den Stadtbirgermeister/in 0.V.i.A vereinbart.

Es ist mitzuteilen, wie und durch wen diese Vereinbarung umgesetzt wurde.

Es ist klarzustellen, welche Aufgabenzuweisungen innerhalb der Verwaltung (wann
und durch wen) erfolgt sind und wie das Tatigwerden fir den SV Otterberg gegebe-
nenfalls rechtlich abgesichert wurde.

Soweit dieses Konto auch den 0.g. Mandanten, der mit der Verbandsgemeindekasse
gefuhrt wird, meint, ist klarzustellen, welche kassenrechtlichen Anweisungen und
Regelungen hierzu getroffen sind.

Aufgrund der vorgefundenen Abwicklung in der Verwaltung wurden erganzende Un-
terlagen und eine entsprechende Stellungnahme am 13.06.2018 beim Leiter Finan-
zen bereits angefragt.

Auszug aus der Mail vom 13.06.2018:
~Sehr geehrter Herr -

aus den Unterlagen zur Sitzung des Stadtrates aus der Sitzung vom 24.03.2016, ist die am 23. Mai 2014 geschlos-
senen vertragliche Vereinbarung zwischen

1. Verbandsgemeinde Otterberg (ab 01.07.2014 Rechtsnachfolger Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg)

2. Stadt Otterberg

3. Sportverein Otterberg e.V. (SVO)

zu entnehmen. Diese Vereinbarung wirft Fragen auf und ist in ihrer Umsetzung auch mit haushalts- und kassen-
rechtlichen Problemen behaftet.

In dieser Vereinbarung (zu einer MaRnahme im Sport- und Freizeitzentrum Otterberg) vom 23. Mai 2014 ist in § 4
ein Sonderkonto (fir den MaBnahmetrager SVO) mit Verfigungsberechtigung durch die/den Stadtbiirgermeister/in
0.V.i.A vereinbart.

Die bisherigen Aktivitdten wurden iber den Mandanten 35 abgewickelt.

Koénnen Sie mir bitte alle Unterlagen einscannen die zur Einrichtung des , Treuhandkontos®, das von Mandant 35 un-
ter 4210-379101 bebucht wird, dort in den Akten vorliegt. Erganzend bitten wir darzulegen, welche Zeichnungsbe-
fugnisse hierzu sowie den entsprechenden Buchungsstellen hinterlegt sind.

Wird das entsprechende Konto bei den durchlaufenden Geldern gefuihrt oder als regularer Zahlweg oder durch wen
wird die Einzahlung zugunsten des Mandanten 35 angeordnet? Gibt es gesonderte Kontoauszuge bzw. wie stellt
sich der Verlauf des Treuhandkontos dar.”“

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

L,Unterlagen, die der Verbandsgemeindekasse zur Einrichtung des Treuhandkontos vorlagen, waren
nicht mehr auffindbar.

Zeichnungsbefugt fir das Treuhandkonto (Nr. 578 658) sind die Bediensteten der Verbandsgemeinde-

kasse jeweils gemeinschaftlich (die Unterschriftskarte hierzu ist beigefiigt); fur die entsprechende Bu-
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25.

chungsstelle sind dies die Sachbearbeiter der Abteilung ,Werke* zur Bestétigung der sachlichen und
rechnerischen Richtigkeit, sowie der damalige hauptamtliche Beigeordnete als Anordnungsbefugter.
Das Treuhandkonto wird als regularer Zahlweg (Nr. 501) gefihrt.

Die Erteilung der Anordnungen von Einzahlungen erfolgten durch den Leiter der Finanzabteilung bzw.
dessen Stellvertreter.

Der Verlauf des Treuhandkontos (Konto Nr. 578 658 bei der Kreissparkasse Kaiserslautern) kann an-
hand von Kontoausziigen nachvollzogen werden.

Aufgrund der Menge an Kontoauszugen (fur 2014 = 8, fur 2015 = 11, fir 2016 = 27, fur 2017 = 37 und
fur 2018 bis dato = 16) haben wir auf die Beifligung verzichtet. Bei Bedarf kdnnen diese allerdings noch

nachgereicht werden.“

Dem Vertrag vom 23.05.2014 ist vorangestellt, dass der SV Otterberg die dringend
notwendige Erneuerung der Sportanlage nicht stemmen konnte.

Schon mit der angenommenen Kostenberechnung zum Zeitpunkt des Vertrags-
schlusses war von einer Uberwiegenden Kostentragung der Finanzierung Uber den
Landeszuschuss hinaus zu 50% von der Verbandsgemeinde und zu 25% durch die
Stadt Otterberg auszugehen.

Die Baukostenzuschiisse an den SV Otterberg sollten gemafl dem geschlossenen
Vertrag und der Aussagen aus den Sitzungsniederschriften mit entsprechenden Auf-
lagen verbunden werden.

Aus den bisher vorliegenden Unterlagen ist nicht zu erkennen, dass die entspre-
chenden Rechte der Stadt Otterberg aus den Baukostenzuschissen (wie die Zu-
schiisse des Landes) im Grundbuch dinglich gesichert oder in anderer Weise ent-
sprechend ausreichend abgesichert wurden. Vielmehr sieht der Erbpachtvertrag, der
in der Sitzung vom 24.03.2016 behandelt wurde, entsprechende Eintragungen nur
fir das Land und das Kreditinstitut des SV Otterberg vor.

Fur die Stadt Otterberg wére ebenfalls eine Absicherung in Erganzung des Erb-
pachtvertrages herbeizufthren.

Angesichts der Hohe der zugesagten finanziellen Unterstitzung fir 3/4 der zugrunde
gelegten Kosten an den SV Otterberg ist es daher unverstandlich, dass fir den
Heimfall des Erbbaugrundstiicks dann nochmals 2/3 des Verkehrswertes geschuldet
sein sollen.

Hierzu sollte alsbald eine Korrektur der getroffenen Vertrage, korrespondierend mit
der Forderung nach einer dinglichen Sicherung, soweit moglich, noch vereinbart
werden.

Die Laufzeiten der beiden Vertrdge sind mit 20 Jahren (Nutzung der Anlagen) und
30 Jahren (Laufzeit der Erbpacht) vereinbart. Auch hierzu ware eine Harmonisierung
erforderlich und zu vereinbaren, wie die Verpflichtungen und Rechte in den letzten
zehn Jahren der Vertragslaufzeit ausgestaltet sein sollen.
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Es gibt eine Vielzahl von Mdglichkeiten zur Vertragsgestaltung zwischen Sportorga-
nisationen und den Kommunen. (Gute Beispiele, die fur jeden im Internet frei zu-
ganglich sind, sind z.B. in Thidringen vom dortigen zustandigen Ministerium mit den
Sportorganisationen ausgearbeitet worden, die dann angepasst an die rheinland-
pféalzischen Vorschriften verschiedene vertragliche Alternativen und auch Vereinba-
rungen zu Sportanlagen mit Erbbaurecht enthalten.
https://www.thueringen.de/imperia/md/content/tmsfg/sport/ratgeber vereine.pdf)
(Wir gehen davon aus, dass auch der Gemeinde- und Stadtebund und der Sport-
bund in Rheinland-Pfalz bei komplizierterer Konstellation entsprechend angefragt
werden kdnnen. Gegebenenfalls ware auch der Kontakt zum férdergebenden Minis-
terium aufzunehmen.)

Problematisch sehen wir es zudem, dass mit der getroffenen Regelung bisher nur
Nutzungsrechte fiir den ortsansassigen SV Otterberg vereinbart sind. Fir eine Mal3-
nahme dieser Grézenordnung muss eine weitgehende Auslastung der Anlagen lan-
gerfristig sichergestellt werden und auch fir andere Vereine aus der Verbandsge-
meinde Nutzungsmdglichkeiten und Nutzungsbedingungen geregelt werden.

Fur eine zentrale Sportstatte in kommunaler Hand ware dies entsprechend der ge-
setzlichen Vorgaben klar.

Da die TeilmaBnahme nun in privater Tragerschaft des Vereins vereinbart wurde,
fehlt hinsichtlich einer weitgehenden Auslastung eine entsprechende Vereinbarung.
Hier sehen wir noch Handlungsbedarf.

(Vereinbart ist bisher nur die kostenfreie schulische Nutzung. Angesichts der Entfer-
nung der Schulen am Ort ist jedoch nicht von einer intensiven Nutzung auszugehen,
zumal dort ebenfalls Sportstatten bereits angegliedert sind.)

Auch hinsichtlich der vielfach riicklaufigen Mitgliederentwicklung und der Aktivitaten
von Vereinen sind diesbeziiglich vorsorglich Vereinbarungen zu schlieBen, damit ein
breiterer Nutzerkreis dauerhaft moglich wird.

Die dokumentierte tatsachliche Nutzung und eine Belegungsplanung sollten regel-
maRig Grundlage fur einen entsprechenden verpflichtenden Informationsaustausch
und Steuerungsmdglichkeiten zwischen den Vertragspartnern sein.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen Anfang Juni 2018 war der Verein ohne Vorstand,
was den Kommunen verdeutlichen sollte, wie unvorhersehbar sich die Vereinsstruk-
tur entwickeln kann. Klare Regelungen und die rechtssichere Vereinbarung der Be-
dingungen fur die Gewéahrung von Investitionsférderungsmitteln sind unerlasslich.

Die Auszahlung der kommunalen Férdermittel auf das Sonderkonto war allein mit
dem Auszug aus der betreffenden Sitzungsniederschrift als Beleg zur Auszahlungs-
anordnung erfolgt (vgl. hierzu auch Anlage 2). Entsprechende Auflagen und Bedin-
gungen, wie sie der Rahmenvertrag vorsieht, waren bis dahin und somit auch bei
dieser Gelegenheit noch nicht formuliert.
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26.

Offen stand zum Zeitpunkt der Berichterstellung, ob die Stadt Otterberg die notwen-
digen Haushaltsmittel rechtzeitig eingeplant hatte und ob die Kreditgenehmigung in
der erforderlichen Héhe zu diesem Zeitpunkt vorhanden war.

Wir bitten um Stellungnahme.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

»,Zum Themenkomplex Sport- und Freizeitzentrum Otterberg dirfen wir auf unsere Ausfihrungen im
Rahmen der Stellungnahme zur Prufung der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der Verbandsgemeinde
Otterbach-Otterberg verweisen:

Da es ausweislich des Vertrages vom 23.05.2014 Wille der Verbandsgemeinde und der Stadt Otterberg
war, eine zentrale Sport-, Spiel- und Freizeitanlage gem. § 67 Abs. 1 Nr. 3 GemO zu schaffen, wird es
notwendig sein, im Verbandsgemeinderat und im Stadtrat der Stadt Otterberg in Abstimmung mit dem
Land Klarheit zu schaffen, was tatsachlich gewollt ist.

Denkbar ist eine Ubernahme der Anlage durch die Verbandsgemeinde und teilweise Finanzierung der

Fertigstellung und Unterhaltung mit entsprechender Pacht des SV Otterberg und anderer Nutzer.*”

Die vollstandige Beantwortung aller Fragen wird nach Klarung dieser grundsatzli-
chen Frage erwartet. Uber den Fortgang der Angelegenheit bitten wir zu berichten.

Belegprufung — Haushaltsjahr 2013

Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung wurde eine stichprobenweise Prifung der Be-
lege vorgenommen, um sich einen Gesamtuberblick Uber die Zahlungsvorgéange der
Stadt Otterberg verschaffen zu kénnen. Fir das Rechnungsjahr 2013 lagen letztmals
Belegunterlagen in Papierform vor. An Unterlagen standen dabei Belegbénde zur
Verfigung. Ab dem Haushaltsjahr 2014 erfolgt eine digitalisierte Belegerfassung in
KIS. Die Ergebnisse wurden wie folgt dokumentiert:

Produkt 2621 — Kultursommerprogramm

Konto 414420 — Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke — vom Land
Zu den Belegen 1 und 2-01 fehlen die zahlungsbegriindenden Unterlagen. Zu den
Belegen 2-02 und 3 fehlen auch die Anordnungen (Ausgangsrechnungen).

Konto 441600 — Eintrittsgelder fur kulturelle oder sportliche Veranstaltungen und Ein-
richtungen

Es wurden insgesamt elf Belege gesichtet.

Zu den Belegen 1 bis 6 und 10 fehlten die zahlungsbegriindenden Unterlagen (Ein-
trittsgeldabrechnungen), sodass keinerlei Informationen hinsichtlich der Hohe des
Eintrittsgeldes, der Vorverkaufsgebiihr oder der Anzahl der Besucher vorlagen.

Wie sich aus den bei der Buchungsstelle 563900 — Geschéaftsaufwendungen — Sons-
tiges — hinterlegten Vertragen ergibt, war die Otterberger AbteiKirchenkonzerte
jeweils Veranstalter.
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Die Eintrittsgelder wurden von
- der Prot. Kirchengemeinde Otterberg,
- dem Kath. Pfarramt Otterberg,
- der Tourist-Information Otterberg,
- der Stiftung Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz und
- der ReserviX GmbH
eingezahlt und — davon ist auszugehen — auch erhoben.

Wir bitten um Mitteilung, welcher Rechtsnatur die Otterberger AbteiKirchenkonzer-
te sind und ob es schriftliche Vereinbarungen oder zumindest in Aktenvermerken
festgehaltene mundliche Absprachen tber die Abwicklung des Kartenverkaufs gibt.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:

,Otterberger Abtei Kirchenkonzerte ist die Bezeichnung fur die Veranstaltungen im Rahmen des Kultur-
sommerprogrammes. Trager ist die Stadt Otterberg, welche auch die Landeszuwendungen erhalt.

Eine Vereinbarung Uber die Abwicklung des Kartenverkaufes besteht lediglich mit der ReserviX GmbH.
Ansonsten erfolgen Absprachen zwischen den Beteiligten tiber die Abwicklung der Konzerte, wobei die
Abendkasse mit Kartenverkauf an den Veranstaltungstagen abwechselnd von der Prot. Kirchenge-
meinde Otterberg und dem Kath. Pfarramt Otterberg Ubernommen wird und die Erlése aus den Karten-

verkaufen dann bei der Verbandsgemeindekasse zur Einzahlung kommen.“

Konto 563900 — Geschéftsaufwendungen — Sonstiges

Es wurden insgesamt 17 Belege gesichtet.

Alle Vertrage zu den Honoraraufwendungen haben vorgelegen. Alle gebuchten Auf-
wendungen bzw. geleisteten Auszahlungen entsprachen den vertraglichen Vereinba-
rungen.

Im Vertrag zum Beleg 21 wurde vereinbart, dass das Orchester zusatzlich zum Ho-
norar 175 Freikarten erhélt; der Wert der Freikarten ist buchungsméaRig nicht erfasst
und kann aufgrund der fehlenden Eintrittsgeldabrechnung (siehe Ausfihrungen zu
Konto 441600) betragsmaldig nicht beziffert werden.

Zu den Belegen 4 und 8 lagen Beleghinweise vor; die Anordnungen mit den zah-
lungsbegriinden Unterlagen dazu wurden nicht gefunden.

Produkt 3652 — Stadtische Kindertagesstatte ,,Buntspecht” Otterberg

Konto 414420 — Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke — vom Land

Alle Belege des laufenden Haushaltsjahres wurden gesichtet.

Beleg 11 betrifft 2012 und 2013; eine ordnungsgemalr periodische Zuordnung durch
die Bildung einer Rickstellung fir den Anteil 2012 war nicht erfolgt.

Beim Beleg 12 waren dem Kassenbeleg keine vollstdndigen Unterlagen beigefiigt.
Die fehlenden Unterlagen wurden aufgrund unserer Anfrage von der Verwaltung zur
Verfligung gestellt.
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Konto 441400 — Beteiligung Essens- und Getrankekosten

Gesichtet wurden die beiden betragsmafiig grofditen Belege 34 und 40 und die Bele-
ge 46 bis 59.

Dem Beleg 34 (Sammelanordnung Uber insgesamt 2.321,00 €) sind keine zahlungs-
begrindenden Unterlagen beigefligt. In der Belegliste ist als Buchungstext angege-
ben ,Getrankegeld und MusikKita KG Otterberg Essensgeld Juni 13 KG NK*“. In der
Sammelanordnung ist der Textteil ,Essensgeld Juni 13 KG NK* per Hand gestrichen
worden. Es ist nicht erkennbar, wie sich die einzelnen Betrdge zusammensetzen.
Aufgrund der sehr unterschiedlichen Einzelbetrage (9.00 €, 15,00 €, 21,00 €, 33,00
€, 42,00 € usw.) bestehen begriindete Zweifel, dass sich die Ertrage/Einzahlungen
nur auf den Juni 2013 beziehen.

Dem Beleg 40 (Sammelanordnung Uber insgesamt 1.889,00 €) sind ebenfalls keine
zahlungsbegrindenden Unterlagen beigefligt. Es ist auch hier nicht erkennbar, wie
sich die einzelnen Betrage zusammensetzen und auf welchen Zeitraum sie sich be-
ziehen.

Von den Ubrigen gesichteten Belegen waren nur dem Beleg 58 lber 3,00 € zah-
lungsbegriindende Unterlagen beigefligt.

Konto 442430 — Kostenerstattungen und Kostenumlagen — von Gemeinden und
Gemeindeverbénden

Der gebuchte Beleg wurde gesichtet. Der Bescheid der Kreisverwaltung Uber die
Abschlagszahlungen auf die Erstattung von ausgefallenen Elternbeitragen war bei-
geflgt. Ein Restbetrag auf der Grundlage einer Abrechnung fur 2013 war nicht ge-
bucht worden.

Konto 441900 — Privatrechtliche Leistungsentgelte — Sonstige
Die beiden einzigen betragsmafig interessanten Belege 6 und 7 wurden gesichtet.
Zahlungsbegrindende Unterlagen waren nicht beigefligt.

Konto 521110 — Aufwendungen fir Waren — Essens- und Getrédnkekosten

18 Belege wurden gesichtet. Es gab keinen Grund zu Beanstandungen. Zur besse-
ren Kontrolle sollten die Rechnungen uber Obstlieferungen zumindest die einzelnen
Lieferdaten enthalten.

Konto 523700 — Unterhaltung der Betriebs- und Geschéftsausstattung

30 Belege wurden gesichtet. Die Buchungen sind grundsétzlich nicht zu beanstan-
den. Die Buchungstexte enthalten die notwendigen Informationen. Skontoabzugs-
moglichkeiten wurden ausgenutzt.

Konto 523800 — Geringwertige Gerate, Ausstattungs-, Ausristungs- und sonstige
Gebrauchsgegensténde

Samtliche 40 Belege wurden gesichtet.

Die Rechnung der Firma Rhinozeros Kindergartenausstattung, Oberhausen, Nr. 23
03175 0 vom 03.07.2013 wurde doppelt bezahlt (Belege 16 und 17).
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Der doppelt gezahlte Betrag in Hohe von 184,00 € ist — soweit nicht Verjahrungsfris-
ten entgegenstehen — zuriickzufordern.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Die Ruckforderung der Doppelzahlung im Jahr 2013 wurde veranlasst und ist vom Lieferanten aner-

kannt und am 30.08.2018 an die Stadt Otterberg zuriickgezahlt worden.*

Alle Gbrigen Buchungen waren nicht zu beanstanden. Insbesondere wurden die
Rechnungen — wo erforderlich — auf verschiedene Buchungsstellen aufgeteilt und die
Skontoabzugsmadéglichkeiten ausgeschopft.

Produkt 3657 — Kinderhort ,,Schloss Wichtelmann“ Otterbach

Konto 541430 — Zuweisungen und Zuschisse fur laufende Zwecke — an Gemeinden
und Gemeindeverbénde
Der Beleg (2-01) zu der einzigen Buchung in 2013 war nicht auffindbar.

Produkt 3661 — Jugendtreff Otterberg

Konto 523130 — Aufwendungen fir die Unterhaltung der Geb&ude (einschlie3lich der
Bestandteile, die dem Geb&ude zuzurechnen sind)

20 Belege wurden gesichtet.

Die Skontoabzugsmadoglichkeiten wurden genutzt.

Bei zwei MalBhahmen (Beleg 16 — neue Haustlr — und Beleg 26 — Neuverlegung
PVC-Boden) waren Vergleichsangebote einzuholen gewesen (8 22 GemHVO). Die
Kassenbelege enthielten keine Hinweise darauf, dass dies erfolgt ist.

Es war eine beschadigte Glasscheibe zu ersetzen (Beleg 19).

Wir bitten um Mitteilung, ob die Mdglichkeit der Regressnahme des Schadigers ge-
pruft wurde.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Ob zum damaligen Zeitpunkt Regressanspriiche gepruft worden sind, kann nicht mehr nachvollzogen

werden. Es kann aber auch nicht ausgeschlossen werden, dass der Schadiger tiberhaupt bekannt war. “

Konto 525430 — Kostenerstattungen — an Gemeinden und Gemeindeverbande

Die stichprobenweise gepriften Belege waren nicht zu beanstanden. Die von der
Verbandsgemeinde in Rechnung gestellten Kostensatze fir Personal sowie Fahr-
zeuge und Maschinen werden gegebenenfalls im Rahmen der tberdrtlichen Prifung
der Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg Giberpruft.
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Produkt 5735 — Verkehrsibungsplatz

Konto 432100 — Entgelte fir die Benutzung von 6ffentlichen Einrichtungen

Alle Belege des laufenden Haushaltsjahres wurden gesichtet.

Zu Beleg 1 lag keine Abrechnung vor. Einer beigefugten E-Mail des damaligen Kas-
senleiters war zu enthehmen, dass eine Gebihrenabrechnung und ein strafrechtlich
relevanter Vorgang existiert haben.

Ab Beleg 3 waren die Abrechnungen beigefligt. Die laufenden Nummern der Benut-
zerausweise wurden kontrolliert; lediglich der Benutzerausweis Nr. 808 war nicht ab-
gerechnet worden.

Konto 462900 — Weitere sonstige laufende Ertrége

Bei dem hier gebuchten Beleg handelt es sich um die Rickforderung von Kosten,
die durch die Behebung eines Schadens (Beschadigung der Ampelanlage) entstan-
den waren. Die beim Konto 569400 gebuchten Aufwendungen wurden in voller Hohe
(plus Skonto und Versandkosten) zurtickgefordert und vom Schadiger auch gezahlt.

Konto 523220 — Bewirtschaftung der Aul3enanlagen

Bei den hier gebuchten vier Belegen handelt es sich um Aufwendungen fir Mah-
und Pflegearbeiten, die vom ASB geleistet wurden.

Die Auftragserteilung an den ASB erfolgte auf der Grundlage des Angebots des ASB
vom 15.03.2010. Vergleichsangebote gemalR § 22 GemHVO konnten nicht vorgelegt
werden.

30. Es wird gebeten verstarkt auf die vollstandige Beiftigung der Belege hinzuwirken.

Stellungnahme der Verwaltung vom 19.12.2018:
,Wird kiinftig beachtet.“

Der Bericht basiert auf dem Entwurfstand vom 03.08.2018 und berticksichtigt die

hierzu erfolgte Stellungnahme der Verbandsgemeindeverwaltung Otterbach-
Otterberg vom 19.12.2018, die wir am 28.12.2018 erhalten haben.

16. Einwohnerzah!?°

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Einwohner | 5.249 5.165 5.230 5.259 5.210 | 5.274 5.340

 Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz
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Kaiserslautern, den 02.01.2019

Kreisverwaltung
Rechnungs- und Gemeindeprufungsamt
Im Auftrag

Priebe

Kreisverwaltungsratin
Leiterin des Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtes
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17. Verteiler

- geprufte Stelle

- Verbandsgemeindeverwaltung
- Kommunalaufsicht

- Rechnungshof
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Anlage 1

Rechnungs- und Gemeindepriufungsamt

Landkreis Kaiserslautern

33510035 Otterberg, Stadt

Grundlagen der Finanzkraft

Anlage

Landesdurchschnitt der Ortsgemeinden i. d. GroRRenklasse

Einwohner (Stand: 30. Juni) 5.193 5.157 5.208 5.216 5.201 5.230 5 000 - 10 000
Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
a) Steuereinnahmekraft® - € je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer 136,91 145,23 150,36 154,96 160,84 166,24 117,27 121,67 128,75 131,76 136,61 142,17
Gewerbesteuer 161,32 142,97 144,72 238,78 179,65 84,12 318,36 372,58 387,10 421,37 389,74 394,75
Realsteueraufbringungskraft 298,23 288,20 295,07 393,74 340,49 250,36 435,63 494,25 515,85 553,13 526,34 536,92
- Gewerbesteuerumlage -31,21 -27,12 -26,56 -43,70 -32,71 -15,12 -61,59 -70,68 -71,15 -77,01 -70,95 -70,93
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 300,19 331,66 345,89 356,64 376,73 403,22 298,20 325,62 355,69 367,19 384,82 395,86
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 15,40 16,25 15,13 15,41 15,74 17,50 33,28 34,70 36,52 37,23 37,74 45,20
Steuereinnahmekraft 582,61 608,98 629,54 722,09 700,25 655,96 705,51 783,89 836,91 880,54 877,94 907,04
b) Schlisselzuweisungen?® 30,50 31,77 33,39 41,30 38,41 42,11 45,60 44,53 48,35 49,82 57,13 51,20
Zusammen (a+b): 613,11 640,76 662,93 763,40 738,67 698,07 751,11 828,42 885,26 930,35 935,07 958,24
c) Realsteuerhebesétze - V. H - - V. H -
Grundsteuer A 290 290 300 300 300 320 289 297 304 306 313 319
Grundsteuer B 330 330 360 360 365 385 325 340 352 359 373 381
Gewerbesteuer 360 360 365 365 365 380 357 359 362 365 371 374
d) Steuereinnahmen - € je Einwohner - - € je Einwohner -
Grundsteuer A 3,06 2,87 2,72 3,16 3,23 2,44 2,55 2,60 2,63 2,62 2,76 2,71
Grundsteuer B 128,83 132,29 144,41 146,46 150,06 160,08 108,80 114,10 120,52 124,27 130,36 134,87
Gewerbesteuer 158,24 139,48 140,48 231,18 173,01 83,24 309,68 362,03 372,51 407,71 381,02 384,91
- Gewerbesteuerumlage -31,21 -27,12 -26,56 -43,70 -32,71 -15,12 -61,59 -70,68 -71,15 -77,01 -70,95 -70,93
+ Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 300,19 331,66 345,89 356,64 376,73 403,22 298,20 325,62 355,69 367,19 384,82 395,86
+ Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer 15,40 16,25 15,13 15,41 15,74 17,50 33,28 34,70 36,52 37,23 37,74 45,20
Sonstige Steuern 3,65 3,62 3,90 3,85 3,83 5,06 3,08 3,27 3,53 3,77 3,88 3,71
Zusammen: 578,16 599,05 625,98 713,00 689,91 656,43 694,00 771,64 819,96 865,78 869,63 896,33
e) Schliisselzuweisungen? 30,50 31,77 33,39 41,30 38,41 42,11 45,60 44,53 48,35 49,82 57,13 51,20
f) Insgesamt (d+e) 608,66 630,82 659,37 754,30 728,32 698,54 739,59 816,17 868,31 915,60 926,75 947,52

Quelle: Landesinformationssystem des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. Ab 2011 Verwendung aktualisierter Bevolkerungszahlen geméaf Zensus.

1) Unter Zugrundelegung gewogener Durchschnittsséatze.

2) Ohne Investitionsschlusselzuweisungen.
© Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
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Anlage 2
D . :
|
Mandant Jahr  Vorgang Buchungsstelle Beleg ‘
Stadt Otterberg ( 35) 2014 6396 (35) 4210-019100-4210001-35/ TH 2 1-0001 |
Eingangsrechnung - EZA ‘
Die Kasse wird angewiesen, wie folgt auszuzahlen und zu buchen: }
Zahlungsempfinger Zahlart: Verrechnung ‘
(129035) |
Ao i
Stadt Otterberg
HauptstraBe 27
67697 Otterberg
Anordnungsbetrag in Worten Buchungsnummer
130.000,00 € Einhundertdreifiigtansend Euro 591142-0001
Buchungsstellenbetrag
130.000,00 €

Grund der Anordnung:

Zuschuss flir SVO zur Umsetzung deren Mafinahme "Sport- und

Freizeitzentrum Otterberg-Nord" gemif Beschluss des
Stadtrates Otterberg vom 15. Mai 2014

Buchungstext:

Zuschuss fiir SVO zur Umsetzung deren Mafnahme "Sport- und

Freizeitzentrum Otterberg-Nord" gemil Beschluss des
Stadtrates Otterberg vom 15. Mai 2014

Verwendungszweck:
“Zuschuss fuer SYO Sport- und Freizeitzentrum Otterberg-Nord

Buchungsstelle: (35) 4210-019100-4210001-35/ TH 2

Produkt:
Konto:

Mafinahme:
Schiliissel:

Férderung des Sports
Anzahlungen auf immaterielle

MafBnahme "Otterberg-Nord"
Anzahlung auf immaterielle

gedruckt

Vermdgensgegenstinde
am 27.06.2014 | I

I

Vermégensgegenstinde

|

0014006396
Filligkeit(en’
Datom Betrag : Buecl datum

26.06.2014 130.000,00 € 26.06.2014
Beleg(e)

Betrag Buchungssielle Sammelkont| Beleg-Nr | Haushaltssoll | Haushaltsrest| noch verfighar| Konto FinR

130.000,00 € {35) 4210-019100-4210001-35/ TH 2 364300 1-01 0,00 € 0,00 €| -130.000,00€ | 784400

l Kostenstelle: 4210  Periode: 1 bis 12 {
Historie
Datum | Benutzer Art :
26.06.2014, 16:37:36 Rott Siren Anordnung Mittelpriifung und Archivierung
26.06.2014, 16:43:37 | Rott Siren Sachliche und rechnerische Feststellung

27.06.2014, 08:03:35 | Keller Hans-Peter

Anord

gshefugnis Ei hnung
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Niederschrift

tiber die Sitzung des Stadtrates

vom 15.Mai 2014

3. Zuschussangelenheiten

BESCHLUSSVORLAGE

der Verband: ind g Otterberg Outerberg, 05.05..2014
Sichtvermerk; ~ Abt. Abt. 5 Abt. 1 Bam:__/*\

v

Far

Stadtrat Olterberg

Beratungsgegenstand:  ZUSChuUssantr: ag
hier: SVO fiir Sport- und Freizeitzentrum

Sachverhalt: (kurze und sachliche Darstellung und Begriindung)

Durch die Dri R (E g der Bachverrohrung) lasst sich die Saniarung / Erneuerung der
Sportanlagen als zentrale Sport-, Spiel- und F der neuen Verb: (o]

(§ 67 Abs. 1 Ziffer 3 GemO) zeillich nicht mehr verschieben und muss im direkten Anschluss an die Erneuarung
der Bachverrohrung erfolgen.

Die Spoﬂanlagen FuBball und Leichtathletik incl. Schulspon (Bundesjugendspiele etc.) wurden bisher vom Sport-

verein Ofterberg ohne Betei der V und nur durch gelegentliche Zuschiisse der Stadt ge-
baut und beti Die E g der ! ist vom Spi iell nicht zu Eine vom
8VO vorgesehene Sporlanlage als Gesam(konzuphnn im Sport- und Freizeitzentrum Olterberg Nord wiirde fol-
gende Kosten 1en (|

1. GroRer Rasenplatz mit Bewasserung rund 177.000 €

2. Kleinspielfeld auf K b rund 261574 €

3. Laumahn 130 m mit Sprunggrube rund 141.836 €

4. FIu|lk:hlan|age far Kleinspielfeld rund 43500€

5. des Anbaus | 1 lage” rund 39.650 €

6. Gsbt\ude - Dachsanierung * rund 51.430€

Zusammen rund 714990 €

Der Sp in biltet die Vi inde und die Stadt Olterberg in B auf die Im Raum stehen-

den investitionen im Sport- und Freizeitzentrum Otterberg Nord als zentrale Sporl-, Spiel und Freizeitanlage um
einen Investitionszuschuss.

Am 10.03. 2014 hat der BU i im zu dig des anstenums beziiglich des vom SVO
h gefihrt. D h ist folgendes festzustelien:

Bei der vorge!egten Konzepuon des SVO ist zu bemangeln dass angesichis der derzeit 16 Mannschaﬂen des
SVO eine Ki aus groRem und einem kieinen K die g und Nut-
zung des derzemgen Hartplatzes unumgéinglich wére. Fir diese Sanierung wiren noch rund 200.000 € anzuse\-
zon. der mit rund 640.000 € nur fiir den Fullballt b (ohne Flullich
wilrden unverhilinismaRig hohe L K 1 fiir Naturrasen, Harlplalz und Kleinspielfeld-Kunstrasen den
Sporverein jahrlich belasten. Als sinnvolle Alternative wird ein platz mit zwei inlegrier-
ien Kleinspielfeldern erachtet. Die Baukostan betragen hier rund 500.000 €. Die jéhrlichen Unterhaltungskosten

iber der vam Sp P nur rund 25 %. Der Ausbau des Kunstra-
sens rechlferllgl kelne weilere Sani und L rh des Hartplz Der vorhandene Harlplalz sollte aus

er U pllichtung des Spi ins | genommen und zurl baut werden.

Eine 130 m Laufbahn mit Sprunggrube als einzige ,Leichtathletikanlage" ist wohl auch im Sinne des Schul- und
Breitensports elwas .zu kurz gedacht®. Eine Leichtathletikanlage ist zwar keine Vorausselzung oder Forderung,
allerdings sollte man sich entscheiden ob man eine Leichtathletikanlage will oder nicht.

einer F ur i g des ist anzumerken:

Eme Sanierung von Gebauden ist durch dle Fardernchulme grund: li lossen. i der hohen
1gs- und di in 1g mit der Nulzung des Gebaudes ist eine Fdrderung zur

Sanierung ebenso seilens des Ministeriums ausgeschlossen. Die hohen Sanierungs- und laufenden Unterhal
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tungskosten Gibersteigen die finanzielle Leislungsfahigkeil eines Vereins in der GréBlenordnung des Sportvereins
Olterberg.

Nach intensiver Beralung im Haupt- und Finanzausschuss der Verbandsgemeinde ist dieser der Uberzeugung,
dass die vom SVQ vorgelegle Konzeption die Bereiche Leichtathletik, Schulsport und Breitensport (Sportab-
zeichen) nichl ausreichend bericksichtigl. Biirgermeisler Miller wurde beaufiragt bis zur VG-Ral-Sitzung am
22.04.2014 bei dem Fachbiiro L.A.U.B. eine Koslenschitzung fur eine Kampfsportanlage Typ C (groBer Kunstra-
senplatz, 400 m Laufbahn, Leichiathlelikanlagen und Nebenanlagen) sinzuholen,

Die als Anlage beigefiigte Kostenschitzung des Biiros .A.U.B, belrdgt 1.304.666,79 €.

Kosten ohne Infrastruktur (Ver- und Entsorgung) sowie gafls. erforderlichen Bodenaustausch oder Bodenstabili-
sierung,

Nach einer intensiven und ausfithrlichen Beratung im Verbandsgemeinderat wurde folgender Beschiuss gefasst:

+  Basis fir das zukinftige Sport- und Freizeitzentrum ist die sogenannle Kampfsportanlage C mit Nebenanla-
gen

« Die Kosten sollen in der Konstellation 25% SVO, 25% Stadt Otterberg und 50% Verbandsgerneinde Otler-
berg aufgeteilt werden,

«  Grundlage sind die in der Sitzung genannten Kosten von 1.304,668,79 €

»  Die Koslen der Verbandsgemeinde Olterberg werden als Festbelag (652.333,00 €) definiert und sind vor
Beginn der EmeuerungsmaBnahme Bachverrohrung auf das bei der Stadt einzurichlende Sperrkonto mit fol-
genden Bedingungen/Auflagen einzuzahlen,

+  Ausschussbildung fir die Ervichtung und Unlerhaltung der Sportanfagen (jeweils 3 Vertreter aus Verbands-

gemeinde, Stadt Otterberg und SVO}

Rilcklagenverpflichtung des SVO i, H. v. 10.000,00 €/hrlich

Umselzung der Baumalnahme bis Milte ndchsten Jahres

Keine Invesliticnen in derzeitiges Spariheim

Schulsporizusage

Abriss der Kegelbahn durch den SVO noch in diesem Jahr

» Keine ErsalzmafBnahmen und Kostenerstattungsanspriiche seilens des SVO an die Verbandsgemeinde
Otterberg und die Stadt Otterberg wihrend der Bauzeit

5 s & & @

Stellungnahme und Beschlussvorschlag:

Von Verwallungsselle wird vorgeschlagen, dass auch weilerhin die Sporlantagen im Sport- und Freizeitzentrum
als zentrale Sport-, Spiel- und Frelzeilanlage der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg durch / von dem
Sportverein Otierberg betreut und unterhalten werden.

Die Zahlung bzw. die Hohe eines Investitionskostenzuschusses ist eine politische Willensbildung. Von Verwal-
tungsseite wird empfohlen eine eventuelle Zahlung an gewisse Auflagen wie z. B, Zweckbindung, Umselzungs-
zeitraum und Unterhaltsverpflichtung zu binden,

19

BERATUNG UND BESCHLUSSFASSUNG:

Der Kostenanteil Stadt und SVO betragt zusammen rund 650.000 €. Das Projekt wird _bezug-
lich Stadt und SVO Anteil als Einheit behandelt. SVO zahit den Darlehensbetrag I. H. v.
220.000€ (Abldsevereinbarung Bachverrohrung) auf besagtes Sperrkonto als Eigenanteil
ein. Der vom Innenminister avisierte Zuwendungsbetrag i. H. v. 300.000 € ( Stadt und SVO )
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wird als gemeinsame Zuwendung an Stadt und SVO gerechnet. Somit verbleibt eine De-
ckungsliicke i. H. v. 130.000 £. Die 130.000 € werden unter den gleichen Bedingungen, wie
vom VG-Rat vorgegeben, als Baukostenzuschuss fiir das Projekt Sportanlage im SFZ Ot-
terberg-Nord beschlossen. Der Betrag ist vor Beginn der Baumafinahmen auf dem Sport-
platzgelénde auf das Sperrkonto einzuzahlen. Nutzungsbedingungen fir das Sport- und
Freizeitgeldnde sind durch den gebildeten Ausschuss festzulegen. Das Vertragswerk des
Projektes mit Nutzungsbedingungen ist nach Unterzeichnung dem Stadtrat zur Kenntnis zu
geben.

ABSTIMMUNGSERGEBNIS:
Stimmberechtigte: 20
Ja-Stimmen: 20  offene Abstimmung
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~

Mandant
Verbandsgemeinde OTTERBERG (950)

Jahr  Vorgang Buchungsstelle Beleg
2014 6401 (950) 4210-019100-4210002-29 / TH 2 2-0001

Die Kasse wird angewiesen, wie folgt auszuzahlen und zu buchen:

Eingangsrechnung - EZA

Zahlungsempfinger Zahlart: Verrechnung
(129035)
An
Stadt Otterberg
Hauptstrafie 27
67697 Otterberg
Anordnungshetrag in Worten Buchungsnummer
5 : Sechshundertzweiundfiinfzigtausend ¥
Bu chungsste"gfb'g;.:;ﬁo € d:':;h?u:ldnerfdr:m:;;eiﬁ?g ll:ml?.lennd Vierzig Cent SOT4T-0001
65233340 €
Grund der Anordnung: Verwendungszweck:
Zuschuss fiir SVO (50% aus 1.304.666,79 EUR - Zuschuss SVO fuer Massnahme Otterberg-Nord

Kampfsportanlage Typ C) zur Umsetzung deren Malinahme

"Sport- und Freizeitzentrum Otterberg-Nord

" gemil Beschluss

Buchungstext: Buchungsstelle: (950) 4210-019100-4210002-29 / TH 2
Zuschuss fiir SVO (50% aus 1.304.666,79 EUR - Produkt: Forderung des Sports
Kampfsportanlage Typ C) zur Umsetzung deren MaBnahme Konto: @nza];_lungcn aufntlzmdatenelle
"Sport- und Freizeitzentrum Otterberg-Nord" gemil Beschluss crmogensgegenstande
; . : ‘ - Mafinahme: Férderung Sport- und Freizeitzentrum
des Verbandsgemeinderates Otterberg vom 22. April 2014 Otterberg-Nord
Schliissel: Anzahlung auf immaterielle
gedruckt
0014006401
Filligkeit(en
Datum ; E-etl_";ag Buchungsdatom
26.06.2014 65233340 € 26.06.2014

Beleg(e)

Betrag Buchungsstelle Sammelkont| Beleg-Nr | Haushaltssoll | Haushaltsrest| noch verfiighar| Konto FinR

652.333,40 € (950) 4210-019100-4210002-29 / TH 2 354300 2-01 [I,UP € 0,00€| -872.33340€ 784400

| Kostenstelle: 4210 Periode: 1 bis 12
Historie
Datum i Benutzer Art

7736:06.2014, 16:41:12 Rott Siiren Anordnung M_i.!telpn'ifung und Archivierung

26.06.2014, 16:43:37 Rott Siren Sachliche und rechnerische Feststellung

27.06.2014, 08:04:51 Keller Hans-Peter Anordnungshefugnis Eingangsrechnung
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BESCHLUSSVORLAGE

der Verbandsgemeindeverwaltung Otterberg Otterberg, 22.04.2014
Sichtvermerk:  Abt, Abt. 5 Abt. 1 Bgm: .
Fiir

Verbandsgemelnderat

Beratungsgegenstand: Zuschussantr ag
hier: SVO fiir Sport- und Freizeitzentrum

Sachverhalt: (kurze und sachliche Darstellung und Begriindung)

Durch die Dringlichkeitsmafinahme (Erneuerung der Bachverrohrung) I&sst sich die Sanierung / Erneuerung der
Sportanlagen als zentrale Sport-, Spiel- und Freizeitanlage der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg
(§ 67 Abs, 1 Ziffer 3 GemQ) zeitlich nicht mehr verschieben und muss im direkten Anschluss an die Erneuerung
der Bachverrohrung erfolgen.

Die Sportanlagen Fuftball und Leichtathletik incl. Schulsport (Bundesjugendspiele etc.) wurden bisher vom Sport-
verein Otterberg ohne Beteiligung der Verbandsgemeinde gebaut und betrieben. Die Erneuerung der Sportanla-
gen ist vom Sportverein finanziell nicht zu stemmen. Eine vom SVO vorgesehene Sportanlage als Gesamtkon-
zeption im Sport- und Freizeitzentrum Otterberg Nord wiirde folgende Kosten verursachen (Kostenschiatzung):

1. GroRspielfeld Kunstrasen rund  520.000 €
2. Flutlichtantage rund 80.000 €
3. Laufbahn 130 m mit Sprunggrube rund 145,000 €
4. Sonstige Leichtathletik rund 20.000 €
5. Multifunktional Kleinspielfeld (6ffentlich) rund  100.000 €
6. Sonstige offentliche ,Aktionsflachen” rund  100.000 €
7. Kurzfristiger Gebaudeabriss Anbau (Kegelbahn) rund 40.000 €
8. Sportanlagengelande mit Flache Bogenschitzen  rund  100.000 €
9. Mittelfristiger Gebaudeabriss Sportheim rund  110.000 €
10. Neubau L agergebdude" zum Betrieb der Anlage __rund 100,000 €

zusammen: rund 1.315.000 €

Der Sportverein bittet die Verbandsgemeinde in Bezugnahme auf die im Raum stehenden Investitionen im Sport-
und Freizeitzentrum Otterberg Nord als zentrale Sport-, Spiel und Freizeitanlage um einen Investitionszuschuss.

Nach intensiver Beratung im Haupt- und Finanzausschuss der Verbandsgemeinde ist dieser der Uber=zeugung,
dass die vom SVO vorgelegte Konzeption die Bereiche Leichtathletik, Schulsport und Breitensport (Sportab-
zeichen) nicht ausreichend beriicksichtigt. Blrgermeister Miller wurde beauftragt bis zur heutigen VG-Rat-
Sitzung bei dem Fachbiiro L.A.U.B. eine Kostenschétzung fur eine Kampfsportanlage Typ C (groRer IKunstrasen-
platz, 400 m Laufbahn, Leichtathletikanlagen und Nebenanlagen) einzuholan,

Die als Anlage beigefiigte Kostenschatzung des Biiros L.A.U.B, betrigt 1.304.666,79 €,

Kosten ohne Infrastruktur (Ver- und Entsorgung) sowie ggfis. erforderlichem Bodenaustausch oder Bodenstabili-
sierung.

Ebenso nicht beriicksichtigt sind Kosten des SVO fir den kurz- bzw. mittelfristigen Rilckbau des Sportheimes
und die hierdurch erforderliche Schaffung von Lagerrdumen zum Sportbetrieb (geschétzte Kosten von ftind
200.000 €)
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Stellungnahme und Beschlussvorschlag:

Von Verwaltungsseite wird vorgeschlagen, dass auch weiterhin die Sportanlagen im Sport- und Freizeitzentrun
als zentrale Sport-, Spiel- und Freizeitanlage der neuen Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg durch / von de
Sportverein Otterberg betreut und unterhalten werden.

Die Zahlung bzw. die Hohe eines Investitionskostenzuschusses ist eine politische Willensbildung. Von Verwal-
tungsseite wird empfohlen eine eventuelle Zahlung an gewisse Auflagen wie z. B. Zweckbindung, Umsetzungs
zeitraum und Unterhaltsverpflichtung zu binden.
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Beratung und Beschlussfassung:

Nach einer regen Beratung und Diskussion, in der alle Fiir und Wieder, abgew&gt werden,
wird auf Antrag folgender Beschluss gefasst:

Basis flr das zukunftige Sport- und Freizeitzentrum ist die sogenannte Kampfsportanla-
geC

Die Kosten sollen in der Konstellation 25% SVO, 25% Stadt Otterberg und 50% Ver-
bandsgemeinde Otterberg aufgeteilt werden. ‘

Grundlage sind die in der Sitzung genannten Kosten von 1.304.666,79 €

Die Kosten der Verbandsgemeinde Otterberg werden als Festbetrag definiert und sind
vor Beginn der ErneuerungsmaRnahme auf das bei der Stadt eingerichtete Sperrkonto
zu den gleichen Bedingungen wie bei der Ablésevereinbarung einzuzahlen.

ABSTIMMUNGERGEBNIS:

Stimmberechtigte: 21

Ja-Stimmen: 15

Nein-Stimmen: 4

Stimmenthaltungen: 2 offene Abstimmung
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Anlage 3:*

Ubersicht der Investitionstétigkeiten und Investitionskreditaufnahme der Stadt Otterberg

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Gesamt
Saldo der Ein- und Auszah! s
=aldo der Ein- und Auszahiungen au 754,005,090 -268.115,87| -47254768| 65484072 43976112| 76530271| 157.90953 -318.806,13| 38845016 64.099,89| -3.062.910,94
Investitionstétigkeit
Einzahlungen aus der Ausnahme von 190.000,00| 190.000,00| 710.000,00| 790.000,00| 992.00000| 646.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.518.500,00
Investitionskrediten
56400500 75.11587| 23745212 13515908 55223888 11680271 157.009.53| -318.606,13| 388.450,16| 6409983 45558006
Hinweis:

' Quelle: Verbandsgemeindeverwaltung Otterbach-Otterberg

Die Hohe der Ausgleichsbetrage fir die Altstadtsanierung war bis zur Kreditzaufnahme 2013 nicht bekannt
Im Endeffekt wurden insgesamt 174.354,54 € an Ausgleichsbetragen angefordert. Am 23.11.2018 standen noch 9.610,78 € zur Zahlung offen.

Fir die Jahre 2014 bis 2017 engibt sich v.a. aufgrund der geflossenen Ausgleichsbetrage und VermogensverduBerungen kein Kreditbedarf.
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Anlage 4:%

Saldo der
ordentlichen und

Nebenrechnung:

aulkerordentlichen | ./. PlanméRige Tilgung Summe vorzutragender Betrag
Ein- und
Auszahlungen
2009 @ ———— | e e 1.513.134,00 €
2010 -69.942 57 € 150.769,27 €| -220.711,84 € 1.733.845,84 €
2011 -100.143,35 € 166.507,16 €| -266.650,51 € 2.000.496,35 €
2012 247.653,23 € 183.134,33 €| 64.518,80¢€ 1.935.977,45 €
2013 306.956,11 € 200.588,71 €| 106.367,40 € 1.829.610,05 €
2014 -733.090,37 € 205.232,15 €| -938.322,52 € 2.767.932,57 €
2015 363.061,06 € 205.801,85€| 157.259,21¢€ 2.610.673,36 €
2016 -305.630,09 € 205.487,62 €| -511.117,71 € 3.121.791,07 €
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026

2 Quelle: Verbandsgemeindeverwaltung Otterbach-Otterberg
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Nebenrechnung:

Saldo der
andentichen Lnd
abatglch KomeKr ..
m;m“”‘ plarmaiige Thgung | Umschuloungen Sumeme vorZUirgender Setrag
AlEzanhngen
EB 20
2008
o — _ _ — A TI400E
2010 TN0SSEEE 15076327 € 000€| -ZEKISE 1717 535,156
am|  -1oniesi0e 166.504,41 € 0,00€| -56.ET2E1€ 1,564 211,66 €
atz|  aamsmzme BIHIE S0%6%5E|  G45IBI0E 1519.632.76 €
3| messsiie 200.568.71 € 0006  16.3ETADE 1E13.325,36 €
a4 TimaTe A2 15 € 000€| -SE3E2E2E 2.751.707.36€
ms|  maneamee AMTASIE| 11483356 1STIRINE 2504 JBEETE
26| -a0s07EsE ESEIESOE|  -4SDETOGTE| -SI1LSSS0E 3.105.431,17€
7| Tssmeze AMAS4OQ6E|  -17T2O98316|  SA3OEDETE 2551 511,306
2018
2019
0
2
Priee]
2073
204
5
26
Summes; 23UMTEIE  TESASAGDE

Abschiuss

BEEEW

EB 2008

2010)
011
012
2013
014
2018
2016
a7

Kassanstand der Siadh
Otterberg zum Jew. 31.12.
EtEnd des
Vemechungskontos)

IR
-1.357.481.47 €
-1.TBE.SR0ES €
-24T0M5 5 €
-2.601.851.44€
LTEIEME

146 D14.B0€
-1.080.190.84 €
-1.287.861,01 €
-1.502.008,12€

-1.724.089,56 €|

Slmmen;

Saldo der
ordentichen und | Saldo der Ein- und | Saldo der Ein- und m?m Sado Kotrolle | Kontroile §
auterordentichen | Auszahlungen aus | Auszaniungen aus gegentoer der VG- duchiafende | (Vedndenny | (verinderang
Ein- und Investitionstatighet | Investitionskradien Kasse Geider Verkindiichisilen] | Koienke i)
ALz
151.681,38 € -TSAD0sMEE 62.331,03€ SA1.23291 € -1.30023 € -541.292.91 €] -135TAMATE
-214.957,16 € -268.115.57 € 105755 € 42910638 € 2927, 10€] -429.103,35€| -1.79E.509,B5 €
-70.035,38 € -472.547 60 €] -150.768,27 € 63342601€ 992702€ -GB3.44501€| -Z470.04586€
-100.158,10 € B B0 T2E 54349550 € 22180558 €] -10.23235€| -221.BD553€| -2691.351.44€
24765323 € -433.761,12€ 506.B65,6T € -413.523,10€] -1.23458€ 413823,10€) -227E3BME
305.956,11 € -TES.302,7T1 € THA9€ -332.313.54 € -TAL15€) 33231354 €[ 182601460 €
-T33.150,37 § 15780953 € L1267 ES € -060.823,96 €| DO9.TIEBSE| BESE23B5€] -1.030.19054 €
363.043,06 € -318.806,13 € -205.801,85€ ATE9007 € -46.125,15€( -207.690,07€| -1.287.381,01 €
-305.607,56 € 3343916 € -205.487 B2 € 21414711 €] 9151077 €  -214.047, 11 €] -1.502028,12€
TT5.520,62 € 64.099,59 €] -231.550,75 € Z22061,86 €] -B30.131,62€ -222061,85€| -1.724.08056€
4291501€  -3062510E 17027949 € TE9142€  31.30502€

Heraltung Kasssnbestand - Liguidistekreditbestand KEF:

KaSSemstandZum 311220 172408098 €
T Algam. Rickage FERERT
J. Fekwageniiiage B4116,36€
J. Treunangkont METIME
J. Migtkautionzn 1064300 €
J. Kautionen (Prang) 320,00 €
+ Saldo Inves ket 306291094 €
1. it Invast kredta 1702.798,43 €
J. a0 gurchitd, Gakder 3305026

ImT EmELTTE
+planmaEge Tigung (1011 2334 44260 €
J. KOkt 3us Umschul, TBS.4S4.60€

I3 1DZEaaz€
+ SolFenbetag 2006 34 IEAEE
+ SollFehibetag 2007 E15.04251 €
+Saldocrdent. . 20093 201.TIEOTE
J.Saldo ordenl. .. 2009 |

214857, 16 €
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